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REPUBLIQUE FRANCAISE

PREFET DE LA MEUSE

Préfecture de 1la Meuse
Secrétariat général

Direction des collectivités territoriales
et du développement local

Bureau des relations avec

les collectivités territoriales

ARRETE N°2016 - 1062 du 18 mai 2016

Portant projet de périmétre d'une nouvelle communauté de communes issue de la fusion de Ia
Communanté de Communes de la Haute Saulx, de la Communauté de Communes de la Saulx
et du Perthois et de la Communauté de Communes du Val d'Ornois

Le Préfet de 1a Meuse,
Chevalier de la Légion d'Honneur,
Chevalier de I’Ordre National du Mérite,

Vu le code général des collectivités territoriales, et notamment ses articles 1..5210-1-1, 1.5211-41-3
TMMetVetl5214-16,

Vu la Ioi n°2010-1563 du 16 décembre 2010 de réforme des collectivités territoriales,

Vu la loi n°2015-991 du 7 acfit 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République, et
notamment ses articles 33 et 35 II1,

Vu le décret du 12 novembre 2014 nommant M. Jean-Michel MOUGARD, Préfet de la Meuse,

Vu l'arrété préfectoral n°2016-644 du 24 mars 2016 portant schéma départemental de coopération
intercommunale du département de la Meuse et le schéma annexé intégrant les amendements
adoptés par la Commission Départementale de 1a Coopération Intercommunale de la Meuse, publiés
au Recueil des Actes Administratifs de la Préfecture de la Meuse du 29 mars 2016, et ayant fait
I'objet d'un avis de publication dans I'Est Républicain du 30 mars 2016, et dans la Vie Agricole de la
Meuse du ler avtil 2016,

Vu l'arrété préfectoral n°98-3334 du 23 décembre 1998 modifié, portant création de la Communauté
de Communes de la Haute Saulx,

Vu l'arrété préfectoral n°99-3137 du 24 décembre 1999 modifié, portant création de la Communauté
de Communes de la Saulx et du Perthois,

Vu larrété préfectoral n°02-3552 du 28 novembre 2002 modifié, portant création de Ia
Communauté de Communes du Val d'Ornois,

Horaires d'ouverture du lundi au vendredi :
de 8:45 & 12:00 : ouverture des guichets et des services et de 13:30 4 17:00 : uniquement sur rendez-vous
40 rue du Bourg CS 30512 55012 BAR LE DUC CEDEX - Tél : 03 29 77 55 55 - Télécopie : 03 29 79 64 49
site internet : www.meuse, gouv.fi courriel ; pref-cowrrier@meuse. gouy.fr




Vu la note explicative annexée au présent arrété,

Considérant que le schéma départemental de coopération intercommunale du département de la
Meuse, tel qu'il a ét¢ arrété le 24 mars 2016, propose la fusion de la Communauté de Communes de
la Haute Saulx, de la Communauté de Communes de la Saulx et du Perthois et de la Communauté
de Communes du Val d'Ornois,

Considérant que le III de l'article 35 de la loi n°2015-991 du 7 aofit 2015 susvisée prévoit que dés la
publication du schéma départemental de coopération intercommunale et jusqu'au 15 juin 2016, le
représentant de 1'Etat dans le département définit par arrété, pour la mise en ceuvre du schéma, la
fusion d'établissements publics de coopération intercommunale dont l'un au moins est a fiscalité

propre,

Sur proposition de Monsieur le Secrétaire Général de la Préfecture de la Meuse,

ARRETE

Article 1% : Tl est proposé la création, au ler janvier 2017, dune nouvelle communauté de
communes issue de la fusion de la Communauté de Communes de la Haute Saulx, de la
Communauté de Communes de la Saulx et du Perthois et de la Communauté de Communes du Val
d'Ornois.

Article 2: Le projet de périmetre de ce nouvel établissement public de coopération intercommunale
est arrété comme suit ;

* Communauté de Communes de la Haute Saulx comprenant les communes de :

- Biencourt-sur-Orge

- Le Bouchon-sur-Saulx
- Brauvilliers

- Bure

- Couvertpuis

- Dammarie-sur-Saulx
- Fouchéres-aux-Bois
- Hévilliers

- Mandres-en-Barrois
- Ménil-sur-Saulx

- Montiers-sur-Saulx

- Morley

- Ribeaucourt

- Villers-le-Sec

* Communauté de Communes de la Saulx et du Perthois comprenant Ies communes de :

- Ancerville

- Aulnois-en-Perthois

- Baudonvilliers

- Bazincourt-sur-Saulx
- Brillon-en-Barrois

- Cousances-les-Forges




- Haironville

- Juvigny-en-Perthois
- Lavincourt

- Lisle-en-Rigault

- Maulan

- Montplonne

- Nant-le-Petit

- Rupt-aux-Nonains

- Saudrupt

- Savonnieres-en-Perthois
- Sommelonne

- Stainville

- Ville-sur-Saulx

» Communauté de Communes du Val d'Ornois comprenant les communes de :

- Abainville

- Amanty

- Badonvilliers-Gérauvillers
- Baudignécourt

- Bonnet

- Chassey-Beaupré

- Dainville-Bertheléville
- Delouze-Rosiéres

- Demange-aux-Eaux

- Gondrecourt-le-Chéiteau
- Horville-en-Ornois

- Houdelaincourt

- Mauvages

- Les Roises

- Saint-Joire

- Tréveray

- Vaudeville-le-Haut

- Vouthon-Bas

- Vouthon-Haut

Article 3 : Le nouvel établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre issu de
Ia fusion de la Communauté de Communes de la Haute Saulx, de la Communauté de Communes de
la Saulx et du Perthois et de la Communauté de Communes du Val d'Ormois appartiendra a la
catégorie des communautés de communes.

Article 4 : Le présent arrété sera notifié aux présidents des trois communautés de communes devant
fusionner afin de recueillir ['avis de leur organe délibérant et, concomitamment, aux maires des
communes incluses dans le projet de périmétre afin de recueillir l'accord de chaque conseil
municipal.

Article 5: A compter de la notification du présent arrété, les conseils communautaires des
communautés de communes devant fusionner et les conseils municipaux des communes incluses
dans le projet de périmétre disposeront d'un délai de 75 jours pour se prononcer sur le projet de
périmétre. A défaut de délibération dans ce délai, leur avis sera réputé favorable,




Article 6 : La fusion sera prononcée par arrété préfectoral aprés accord des conseils municipaux des
communes incluses dans le projet de périmétre. L'accord des communes devra étre exprimé par la
moitié au moins des conseils municipaux des communes intéressées, représentant la moitié au
moins de la population totale de celles-ci, y compris le conseil municipal de la commune dont la
population est la plus nombreuse si cette derniere représente au moins le tiers de la population
totale.

A défaut d'accord des communes dans les conditions de majorité précitées, et sous réserve de
l'achévement des procédures de consultation, le Préfet pourra fusionner les établissements publics
de coopération intercommunale, par décision motivée, aprés avis simple de la commission
départementale de la coopération intercommunale.

Avant de rendre son avis, la commission départementale de la coopération intercommunale
entendra, de sa propre initiative ou a leur demande, les maires des communes intéressées et les
présidents des établissements publics de coopération intercommunale & méme d'éclairer ses
délibérations. La commission départementale de la coopération intercomumunale disposera dun
délai d'un mois & compter de sa saisine pour se prononcer. A défaut de délibération dans ce délai,
l'avis sera réputé favorable. L'arrété de fusion intégrera les propositions de modification du
périmétre adoptées par la commission départementale de la coopération intercommunale a la
majorité des deux tiers de ses membres.

Article 7: Le présent arrété peut faire l'objet d'un recours contentieux devant le Tribunal
Administratif de Nancy (5, place de la Carriére - C.0O 20038 - 54 036 NANCY Cédex) dans le délai
de deux mois a compter de sa notification ou de sa publication.

Article 8 : Le Secrétaire Général de la Préfecture de la Meuse est chargé de l'exécution du présent
arrété, ainsi que, chacun en ce qui le concerne, Messieurs les Présidents de la Communauté de
Communes de la Haute Saulx, de la Communauté de Communes de la Saulx et du Perthois et de la
Comnuunauté de Communes du Val d'Ornois, et Mesdames et Messieurs les Maires des communes
incluses dans le projet de périmétre, qui en recevront une copie & titre de notification. Il sera
transmis pour information au Président du Conseil Départemental de la Meuse, au Président de
I'Association Départementale des Maires de Meuse, au Président de 1'Association des Présidents des
Communautés de Communes et d'Agglomérations de Meuse, au Sous-Préfet de Commercy, au
Directeur Départemental des Finances Publiques, au Directeur Départemental des Territoires, au
Directeur Départemental de la Cohésion Sociale et de la Protection des Populations, au Directeur
Académique des services de ’Education Nationale et au Délégué Territorial de la Meuse de
1'Agence Régionale de la Santé. Le présent arrété sera publi¢ au Recueil des Actes Administratifs de
la Préfecture de la Meuse

Faita Bar-le-Duc,le  §8 MAI 205

Le Préfet,
Pour le Préfet et par délégation,
Le Secrétaire Général,

T

e

BTN

Philippe BRUGNOT
P




Préfecture de la Meuse
DCTDL/BRCT

NOTE EXPLICATIVE

PROJET DE FUSION DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES DE LA HAUTE SAULX,
DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES DE LA SAULX ET DU PERTHOIS ET DE LA
COMMUNAUTE DE COMMUNES DU VAL D’ORNOIS

Vu pour étre annexée )
a mon arrété n°2016 - i L& A

du
T8 MAI 2015
Le Préfet,
Pour le Préfet et par délégation,
Le Secrétaire Général,

Philippe BRUGNOT
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DESCRIPTIF DE LA PROCEDURE DE FUSION

La procédure de fusion d’établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) a fiscalité
propre mise en ceuvre dans le cadre du Schéma Départemental de Coopération Intercommunale
(SDCI) est celle prévue au Il de Particle 35 de la loi n1°2015-991 du 7 aofit 2015 portant nouvelle
organisation territoriale de la République (loi NOTRe). Cette procédure est dérogatoire a celle de
« droit commun » en ce qu’elle prévoit, notamment, des délais de consultation et des régles de
majorité différentes de la procédure de fusion de « droit commun » de Particle [.5211-41-3 du
Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT). Elle confere également au Préfet un pouvoir
de « passer outre » en cas d’opposition au projet, et son utilisation est limitée dans le temps.

11 faut par ailleurs distinguer dans cette procédure selon que le projet mis en ceuvre, figure ou pas,
dans le SDCI du département de la Meuse qui a été arrété le 24 mars 2016. Dans le second cas,

lorsque le projet ne figure pas dans le SDCI, la procédure sera plus contraignante.

1) La mise en ceuvre d’un projet de fusion d’EPCI 2 fiscalité propre figurant dans le SDCI

Dans le cas d’espéce, le projet de fusion des codecoms de la Haute Saulx, de la Saulx et du Perthois
et du Val d’Ornois figure dans le SDCI.

Les différentes phases de la procédure sont les suivantes :

- Prise par le Préfet d’un arrété portant projet de périmetre du nouvel EPCI issu de la fusion.
Délai : dés la publication du schéma et jusqu’au 15 juin 2016 au plus tard.
= (’est cet arrété qui vous est aujourd’hui notifié.

- Notification de I'arrété portant projet de périmetre aux présidents des EPCI a fiscalité propre
concernés afin de recueillir I'avis (simple) de leur organe délibérant et aux maires des communes
incluses dans le projet de périmétre afin de recueillir I’accord de chaque conseil municipal.

Délai: a compter de la notification de [Parrété portant projet de périmétre, les conseils
communautaires et les conseils municipaux des EPCI et communes concernés disposent d’un délai
de 75 jours pour se prononcer. A défaut de délibération dans ce délai, I’avis est réputé favorable.

= La transmission de Parrété de projet de périmétre auquel est annexée la présente note
explicative correspond a cette notification qui fait courir le délai de 75 jours précité.

- Prise par le Préfet de ’arrété de fusion proprement dit (avec effet au 1% janvier 2017) si la moitié
au moins des conseils municipaux des communes incluses dans le projet de périmétre représentant
la moitié au moins de la population totale de celles-ci ont donné leur accord, cette majorité devant
comprendre le conseil municipal de la commune dont la population est la plus nombreuse si cette
derniére représente au moins le tiers de la population totale. Cet arrété fixera le nom, le siége et les
compétences du nouvel EPCIL.

Délai : I’arrété de fusion doit étre pris avant le 31 décembre 2016.

- A défaut d’accord des communes dans les condifions de majorité précitées, et sous réserve de
I’achévement des procédures de consultation, une procédure de « passer outre » permet au Préfet de
procéder malgré tout 4 la fusion proposée aprés consultation de la Commission Départementale de
la Coopération Intercommunale (CDCI).

Le Préfet saisit la CDCI qui dispose d’un délai d’un mois & compter de sa saisine pour rendre un
avis qui, dans le cas d’une fusion prévue dans le SDCI, est un avis « simple », qui ne lie pas le
Préfet. Avant de rendre son avis, la CDCI entend, de sa propre initiative ou 4 leur demande, les
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maires des communes intéressées et les présidents des EPCI a méme d’éclairer ses délibérations. A
défaut de délibération dans le délai d’un mois, I’avis est réputé favorable. Dans ce méme délai d’un
mois, la CDCI dispose de la possibilité d’amender le projet de fusion & la majorité des 2/3 de ses
membres, étant précisé que "amendement devra respecter les obligations, objectifs et orientations
mentionnés aux I a III de D'article 1..5210-1-1 du CGCT. Un amendement adopté dans ces
conditions devra étre intégré dans [’arrété de fusion.

Délai : Parrété de fusion du Préfet, qui devra étre motivé, doit étre pris avant le 31 décembre 2016.

2) La mise en ccuvre d’un projet de fusion d’EPCI 4 fiscalité propre ne figurant pas dans le
SDCI

La procédure est comparable a celle décrite ci-dessus pour les projets figurant dans le SDCI, mais
s’y gjoute une étape préalable a la prise de 1’arrété portant projet de périmétre et, au niveau de la
procédure du « passer outre », 1'avis de la CDCI doit étre favorable pour que le Préfet puisse
prendre ’arrété de fusion :

- avant la prise de I"arrété portant projet de périmétre, qui devra respecter les obligations, objectifs
et orientations mentionnés aux [ & 11T de Particle 1..5210-1-1 du CGCT, le Préfet doit saisir pour
avis la CDCI qui dispose d’un délai dun mois & compter de sa saisine pour se prononcer sur ce
projet de fusion (avis simple) mais pourra aussi, le cas échéant, amender le projet a la majorité des
2/3 de ses membres. A défaut de délibération dans le délai d*un mois, 1’avis est réputé favorable.
Délai : cette consultation doit étre effectuée et I'arrété portant projet de périmétre correspondant
doit &tre pris le 15 juin 2016 au plus tard.

- lors d’une éventuelle procédure de « passer outre », la CDCI devra donner un avis favorable au
projet pour que le Préfet puisse prendre un arrété de fusion. La CDCI aura aussi la possibilité
d’amender le projet 4 la majorité des 2/3 de ses membres.

Délai ; I’arrété de fusion, qui devra &tre motivé, doit étre pris avant le 31 décembre 2016.

Hokk




LES COMPETENCES DU NOUVEL EPCT ISSU DE LA FUSION

Le III de larticle 35 de la loi NOTRe renvoie en la mati¢re, dans son dernier paragraphe, aux
dispositions du [II de Iarticle L..5211-41-3 du CGCT :

« Les Il et V de l'article L. 5211-41-3 du méme code sont applicables. Par dérogation au troisiéme
alinéa du méme III, le délai de trois mois est porté & un an pour les compétences optionnelles
prévues au I de Varticle L. 5214-16 du méme code pour les communautés de communes et au I de
l'article L. 5216-5 dudit code pour les communautés d'agglomération ».

Le III de larticle 1.5211-41-3 du CGCT fait la distinction entre les compétences obligatoires,
optionnelles et supplémentaires (ou facultatives) exercées par le nouvel EPCI et celles dont

l'exercice est subordonné a la reconnaissance de lewr intérét communautaire.

e Les compétences oblicatoires

Les compétences obligatoires transférées par les communes aux d¢tablissements publics de
coopération intercommunale (EPCI) existant avant la fusion, sont exercées par le nouvel
établissement public issu de la fusion sur 'ensemble de son périmétre.

Les compétences obligatoires des communautés de communes (codecoms) sont mentionnées au I de
l'article 1..5214-16 du CGCT :

- Aménagement de I'espace pour la conduite d'actions d'intérét communautaire, auquel s’ajoutent la
compétence en matiere de schéma de cohérence territoriale (SCOT) et schéma de secteur,
obligatoire depuis la loi n°2014-366 du 24 mars 2014 pour ’accés au logement et un urbanisme
rénové (ALUR) et la compétence en matiére de plan local d'urbanisme, document d'urbanisme en
tenant lieu et carte communale dont le transfert aux codecoms non encore compétentes est prévu par
la loi ALUR & compter du 27 mars 2017, sauf opposition de 25 % des conseils municipaux des
communes membres de I'EPCI représentant 20 % de la population totale de "EPCI dans les 3 mois
précédant ce terme.

- Actions de développement économique, cette compétence étant rédigée ainsi qu’il suit & compter
du 1% janvier 2017 : « Actions de développement économique dans les conditions prévues a l'article
L.4251-17 ; création, aménagement, entretien et gestion de zones d'activité indusirielle,
commerciale, tertiaire, artisanale, touristique, portuaire ou aéroportuaire ; politique locale du
commerce et soutien aux activités commerciales d'intérét communautaire ; promotion du tourisme,
dont la création d'offices de tourisme ».

1l doit étre précisé que la nouvelle rédaction de cetfe compétence avec, notamment, la suppression
de ['intérét communautaire sauf pour la politique locale du commerce et le soutien aux activités
commerciales a pour conséquence le transfert aux codecoms de toutes les zones d’activités.

A ces compétences se rajoutent au titre des compétences obligatoires :

a compter du 1% janvier 2017 :

- Aménagement, entretien et gestion des aires d'accueil des gens du voyage.
- Collecte et traitement des déchets des ménages et déchets assimilés.

a compter du 1% janvier 2018 :

- Gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations (GEMAPI)




a compter du 1% janvier 2020 :

- Eaun

- Assainissement

Ainst, le nouvel EPCI exerce les compétences obligatoires des EPCI qui fusionnent, auxquelles se
rajoutent les compétences obligatoires & compter du 1% janvier 2017.

e Les compétences optionnelles et les compétences supplémentaires (ou facultatives)

Pour ce qui est des compétences optionnelles (mentionnées au 1T de 'article 1..5214-16 du CGCT
pour les codecoms) et supplémentaires/facultatives des EPCI qui fusionnent, le nouvel EPCI a
¢galement vocation 4 les exercer sur l'ensemble de son périmétre.

Cependant, un dispositif provisoire est mis en place permettant au nouvel EPCI de restituer pendant
une certaine période ces compétences aux communes membres, ainsi que ’exercice différencié de
ces compétences, également pendant une certaine période, sur les territoires correspondant a ceux
des anciens EPCI qui fusionnent. Il faut distinguer en la mati¢re les compétences optionnelles et
supplémentaires/facultatives.

= Les compétences optionnelles transférées aux anciens EPCI pourront faire I'objet d'une restitution
aux communes par délibération du conseil communautaire du nouvel EPCI dans le délai d’un an a
compter de l'entrée en vigueur de l'arrété décidant la fusion (le délai de « droit commun » est de 3
mois mais "article 35 de 1a loi NOTRe le porte & un an dans le cadre de la procédure de fusion
prévue a cet article).

Ces restitutions devront néanmoins s'exercer dans les limites fixées par la loi, 4 savoir obligation
d'exercer au minimum trois compétences optionnelles parmi celles prévues au II de l'article 1..5214-
16 du CGCT.

Jusqu'a T'intervenlion de cette délibération ou au plus tard jusqu'a l'expiration du délai d’un an
précité, le nouvel EPCI exercera, dans les anciens périmétres des EPCI ayant fusionné, les
compétences transférées a titre optionnel par les communes a chacun de ces EPCILL

Pour mémoire, les compétences optionnelles que les codecoms doivent exercer « pour la conduite
d’actions d’intérét communautaire », sont mentionnées au II de Particle L.5214-16 du CGCT. .
Comme indiqué ci-dessus, les codecoms doivent exercer des compétences relevant d’an moins 3 des
9 groupes suivants : '

- Protection et mise en valeur de l'environnement, le cas échéant dans le cadre de schémas
départementaux et soutien aux actions de maitrise de la demande d'énergie

- Politique du logement et du cadre de vie

- En matiere de politique de la ville : élaboration du diagnostic du ferritoire et définition des
orientations du contrat de ville ; animation et coordination des dispositifs contractuels de
développement urbain, de développement local et d'insertion économique et sociale ainsi que des
dispositifs locaux de prévention de la délinquance ; programmes d'actions définis dans le contrat de
ville

- Création, aménagement et entretien de la voirie

- Construction, entretien et fonctionnement d'équipements culturels et sportifs d'intérét
communautaire et d'équipements de l'enseignement préélémentaire et élémentaire d'intérét
communautaire :

- Action sociale d'intérét communautaire

- Assainissement (jusqu’au 1* janvier 2020, date  laquelle elle devient obligatoire)




- Bau (jusqu’au 1% janvier 2020, date & laquelle elle devient obligatoire)

- Création et gestion de maisons de services au public et définition des obligations de service public
y afférentes en application de 'article 27-2 de la loi n® 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits
des citoyens dans leurs relations avec les administrations

= Les compétences supplémentaires (ou facultatives) transférées aux anciens EPCI ont également
vocation a4 &re exercées sur l'ensemble du périmétre du nouvel EPCI mais pourront faire ['objet
d'une restitution aux communes dans le délai de deux ang a compter de l'entrée en vigueur de
l'arrété décidant la fusion, par délibération du conseil du nouvel EPCI. La délibération du conseil du
nouvel EPCI peut prévoir que ces compétences fassent 'objet d'une restitution partielle.

Jusqu'a l'intervention de cette délibération ou au plus tard jusqu'a 'expiration du délai de deux ans
précité, le nouvel EPCI exercera, dans les anciens périmétres des EPCI avant fusionné, les
compétences transférées a titre supplémentaire par les communes & chacun de ces EPCIL.

e Les compétences dont ’exercice est subordonné 3 Ia reconnaissance de leur intérét
communautaire

Lorsque l'exercice des compétences du nouvel EPCI est subordonné a la reconnaissance de leur
intérét communautaire, cet intérét est défini au plus tard deux ans aprés l'entrée en vigueur de
l'arrété pronongant la fusion. A défaut, le nouvel EPCI exerce lintégralité de la compétence
transférée. Jusqu'a la définition de l'intérét communautaire, celui qui était défini au sein de chacun
des EPCI ayant fusionné est maintenu dans les anciens périmetres correspondant & chacun de ces
EPCL

Le CGCT prévoit que l'intérét communautaire est déterminé par le conseil de la codecom & la
majorité des deux tiers (IV de I’article L..5214-16 pour les codecoms).
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LA GOUYERNANCE DU NOUVEL EPCI ISSU DE LA FUSION

Le 1° de Particle L.5211-6-2 du CGCT prévoit qu’en cas de fusions d’EPCI a fiscalité propre, il
doit &tre procédé a la détermination du nombre et & la répartition des siéges de conseillers
communautaires dans les conditions prévues & larticle L.5211-6-1 du CGCT.

1) Les régles de fixation du nombre et de la répartition des siéges de consecillers
communautaires

L’article L..5211-6-1 du CGCT prévoit deux possibilités pour établir le nombre et la répartition des
siéges de conseillers communautaires au sein des codecoms :

- soit par un accord local (2° du I de l'article 1..5211-6-1) accepté par deux tiers au moins des
conseils municipaux des communes membres représentant plus de la moitié de la population totale
de celles-ci ou par la moitié au moins des conseils municipaux des communes membres
représentant plus des deux tiers de la population totale de celles-ci. Cette majorit¢ doit comprendre
le conseil municipal de la commune dont la population est la plus nombreuse, lorsque celle-ci est
supérieure au quart de la population des communes membres. Il devra s'agir de votes favorables
effectifs, cette procédure ne prévoyant pas de votes réputés favorables.

Cet accord local correspond a celui introduit dans le CGCT par la loi n°2015-264 du 9 mars 2015 et
qui est encadré par des régles plus strictes que celles qui concernaient les anciens accords locaux,
déclarés contraires & la Constitution suite 4 la décision du Conseil Constitutionnel du 20 juin 2014,
commune de Salbris. Compte tenu des régles encadrant ces nouveaux accords locaux, il pourra
s'avérer qu'aucun accord local ne soit possible ou que Je nombre d'accords locaux possibles soit trés
limité.

Ces régles sont les suivantes :

- Le nombre total de siéges répartis entre les communes ne peut excéder de plus de 25% celui
résultant de ’application du tableau du III de I’article L. 5211-6-1 du CGCT (fixant le nombre de
siéges en fonction de la population) et de ’application des régles dérogatoires prévues au IV du
méme article (attribution d’un siége aux communes qui n’ont bénéficié d’aucun siége dans le cadre
de la répartition proportionnelle & la population) ;

- Les sieges sont répartis en fonction de la population municipale de chaque commune telle qu’elle
résulte du dernier recensement, authentifiée par le plus récent décret publié en application de
Particle 156 de la loi n°® 2002-276 du 27 février 2002 relative 4 la démocratie de proximité ; ces
données sont disponibles sur le site Internet de Dinstitut national des études statistiques et
¢conomiques (INSEE) ;

~ Chaque commune dispose d’au moins un siége ;
~ Aucune commune ne peut disposer de plus de la moitié des siéges ;

- La représentation de chaque commune mesurée en nombre d’habitants par siége au sein du conseil
comumunautaire ne peut &tre supérieure ou inférieure de plus de 20% par rapport a la représentation
par habitant qui résulterait de I’application de la répartition au tableau proportionnelle prévue au III
etau IV de Particle L. 5211-6-1, sauf:

= lorsque la répartition effectuée en application des dispositions de droit commun conduirait 4 ce
que la répartition des si¢ges attribuée & une commune s’écarte de plus de 20 % de la proportion
de sa population dans la population globale, et que la répartition effectuée par 1’accord maintient
ou réduit I’écart & la moyenne ;




= lorsque ’accord attribue deux siéges & une commune pour laquelle la répartition effectuée en
application du 1° du 1V (c’est-d-dire avant attribution forfaitaire d’un siége aux communes ne
pouvant bénéficier d’un siége dans le cadre de la répartifion en fonction de la population)
conduirait a ["attribution d’un seul siége, sachant que dans ce cas, la réserve d’interprétation du
Conseil constitutionnel a précisé que I’attribution d’un second siége ne saurait conduire a ce
qu'une commune moins peuplée dispose de plus de siéges qu'une commune dont la population
serait égale ou supérieure.

- so0it en application des régles de "droit commun" fixées au IT & V de 'article L.5211-6-1 du
CGCT,

En D’absence d’accord local valide adopté dans les délais prévus par la loi, le conseil
communautaire est recomposé en partant d’un effectif de référence défini au 111 de Particle L.5211-
6-1 du CGCT en fonction de la population de 'EPCI :

- Les si¢ges correspondant & la strate démographique de ’EPCI sont répartis entre ses communes
membres en fonction de leur population (derniére population municipale disponible).

- A Pissue de cette opération, les communes n’ayant obtenu aucun si¢ge se voient attribuer un si¢ge
de maniére forfaitaire, afin d’assurer leur représentation au sein de EPCIL. Aucune commune ne
peut obtenir plus de la moitié des siéges au sein de I"organe délibérant, et le nombre de conseillers
communautaires d’une commune ne peut étre supérieur au nombre de ses conseillers municipaux.

- Enfin, si le nombre de siéges attribués a titre forfaitaire représente plus de 30% des siéges répartis
en fonction de la population, un nombre de siéges supplémentaires correspondant a 10% du nombre
total de siéges répartis (en fonction de la population et de mani¢re forfaitaire) sont répartis entre les
communes ayant bénéficié d’au moins un siége dans le cadre de la répartition en fonction de la
population.

Vous trouverez ci-aprés une simulation de la composition du conseil communautaire du futur
EPCI en application des régles de '"droit commun". Pour saveir si un accord local est
possible, vous pouvez utiliser le simulatenr qui figure sur le site internet de la Préfecture de la
Meuse a I'adresse suivante :

www.meuse.gouv.fr ; rubriques ; Politiques publiques / Collectivités locales / Intercommunalité /
Nouvel accord local de composition des conseils communautaires / Simulateur accord local 25 %
NB : la population a utiliser est Ia population municipale INSEE au 1% janvier 2016.

2) Les modalités pratiques de détermination de la composition du conseil communautaire
dans le cadre de I'article 35 de Ia loi NOTRe

S'agissant des modalités pratiques de détermination du nombre et de la répartition des siéges des
organes délibérants des nouveaux EPCI issus de fusions, ['article 35 de la loi RCT prévoit dans son
point V :

"Si, avant la publication de U'arrété portant création, modification du périmeétre ou fusion dun
établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre en application du présent
article, le nombre et la répartition des siéges au sein de 'organe délibérant de l'établissement
public n'ont pas été déterminés dans les conditions fixées a Darticle L.5211-6-1 du Code Général
des Collectivités Territoriales, les comseils municipaux des communes intéressées disposent, o
compter de la date de publication de l'arrété, d'un délai de trois mois pour délibérer sur la
composition de l'organe délibérant, sans que cette délibération puisse étre prise aprés le 15
décembre 2016.




Le représentant de ['Etat dans le département constate la composition de l'organe délibérant de
U'établissement public de coopération intercommunale & fiscalité propre fixée selon les modalités
prévies au premier alinéa du présent V. A défaut de délibération des conseils municipaux dans le
délai prévu au méme premier alinéa, la composition de l'organe délibérant est arrétée par le
représentant de I'Fiat dans le département, selon les modalités prévues aux Il et 11l de l'article L.
5211-6-1 du méme code.

Les conseillers communaultaires sont désignés ou élus dans les conditions prévues au 1° de l'article
L. 5211-6-2 dudit code ».

Ceci signific que les conseils municipaux des communes membres des nouveaux EPCI issus de
fusions disposeront, jusqu’au 15 décembre 2016 au plus tard, pour arréter un éventuel accord local
si la loi le permet.

A défaut, le nombre et la répartition des si¢ges de conseillers communautaires au sein des organes
délibérants des nouveaux EPCI seront arrétés par le Préfet selon les regles de « droit commun ».

Les conseillers communautaires sont ensuite désignés ou ¢élus dans les conditions fixées au 1° de
Particle L.5211-6-2 du CGCT. 1l faut distinguer entre communes de plus ou de moins de 1000
habitants.

Dans les communes de moins de 1.000 habitants : les conseillers communautaires sont désignés
dans ’ordre du tableau.

Dans les communes de plus de 1.000 habitants :

- 51 le nombre de siéges de conseillers communautaires de la commune est inchangé dans le nouvel
organe délibérant, alors les conseillers communautaires précédemment élus conservent leur mandat.

- s1 ce nombre est supérieur, alors les conseillers communautaires précédemment €lus conservent
leur mandat et les conseils municipaux concernés devront élire en leur sein le ou les conseillers
communautaires supplémentaires. Celui-ci ou ceux-ci devront &tre élus par le conseil municipal
« parmi ses membres ... au scrutin de liste & un tour, sans adjonction ni suppression de noms et
sans modification de l'ordre de présentation, chaque liste étant composée alternativement d'un
candidat de chagque sexe. La vépartition des sieges enire les listes est opérée a la représentation
proportionnelle & la plus forte moyenne. Si le nombre de candidats figurant sur une liste est
inférieur au nombre de siéges qui lui reviennent, le ou les siéges non pourvus sont attribués a la ou
aux plus fortes moyennes suivantes ».

- si ce nombre est inférieur, alors les conseils municipaux concernés devront élire leurs nouveaux
conseillers communautaires parmi les conseillers communautaires précédemment élus « au scrutin
de liste & un tour, sans adjonction ni suppression de noms et sans modification de [l'ordre de
présentation. La répartition des siéges entre les listes est opérée a la représentation proportionnelle
a la plus forte moyenne. Si le nombre de candidats figurant sur une liste est inférieur au nombre de
siéges qui lui reviemnent, le ou les siéges non pourvus sont atiribués a la ou aux plus fortes
moyennes survantes ».

L’article 1..5211-6-2 du CGCT précise que dans les codecoms, et s’agissant des communes de plus
de 1.000 habitants, « lorsqu'une commune dispose d'un seul siége, la liste des candidats au siége de
conseiller communautaire comporte deux noms. Le second candidat de la liste qui a é1é élue devient
conseiller communautaire suppléant pour l'application du dernier alinéa de l'article L. 5211-6 ».

Le V de Tarticle 1..5211-41-3 du CGCT, applicable par renvoi de l'article 35 de la loi NOTRe,
prévoit que : "Le mandat des membres en fonction avant la fusion des établissements publics de
coopération intercommunale est prorogé jusqu'a l'installation du nouvel organe délibérant au plus
tard le vendredi de la quatriéme semaine suivant la fusion. La présidence de ['établissement issu de
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la fusion est, a titre transitoire, assurée par le plus dgé des présidents des établissements publics
ayant fusionné. Les pouvoirs des membres et du président sont limités aux actes d'adminisiration
conservatoire ef urgente ».

* ok
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LES CONSEQUENCES DE LA FUSION

1) Les conséquences juridiques de la fusion (cf. 1II de l'article L.5211-41-3 du CGCT)

La fusion de deux ou plusieurs EPCI a fiscalité propre entraine la création d’une nouvelle personne
morale de droit public et par conséquent la disparition des EPCI d’origine. Les opérations sont
réalisées concomitamment et la loi n’impose pas que ’actif et le passif des EPCI soient répartis
préalablement entre les communes membres.

Malgré le changement de personne morale, la loi prévoit la continuité juridique des contrats, des
biens et services.

Le nouvel EPCI issu de la fusion est substitué de plein droit, pour ’exercice de ses compétences,
aux anciens établissements publics dans toutes leurs délibérations et tous leurs actes,

2) Les conséquences patrimoniales de la fusion (cf. [II de ['article 1..5211-41-3 du CGCT)

L'ensemble des biens, droits et obligations des établissements publics de coopération
intercommunale fusionnés est transféré a 1'établissement public issu de la fusion.

Lorsque la fusion emporte transfert de compétences des communes au nouvel établissement public,
ces transferts s'effectuent dans les conditions financiéres et patrimoniales prévues aux quatriéme et
cinquié¢me alinéas de l'article 1..5211-17 du CGCT,

La fusion d’EPCI est effectuée a titre gratuit et ne donne lieu au paiement d’aucune indemnité,
droit, taxe, contribution prévue a 'article 879 du code général des impdts ou honoraires,

3) Les conséquences de Ia fusion sur les contrats (cf. ITI de 1'article 1..5211-41-3 du CGCT)

Les contrats sont exéeutés dans les conditions antérieures jusqu'a leur échéance, sauf accord
contraire des parties. Les cocontractants sont informés de 1a substitution de personne morale par
l'établissement public issu de la fusion, La substitution de personne morale aux contrats conclus par
les établissements publics de coopération intercommunale et les communes n'entraine aucun droit &
résiliation ou & indemnisation pour le cocontractant.

4) Les conséquences de la fusion _en maticre de personnel (cf. III de l'article L.5211-41-3 du
CGCT)

I’ensemble des personnels des établissements publics de coopération intercommunale fusionnés est
réputé relever de 1'établissement public issu de la fusion dans les conditions de statut et d'emploi qui
sont les siennes. Les agents conservent, s'ils y ont intérét, le bénéfice du régime indemnitaire qui
leur était applicable ainsi que, a titre individuel, les avantages acquis en application du troisiéme
alinéa de l'article 111 de la loi n°84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a
la fonction publique territoriale.

La fusion ne nécessite pas d'acte juridique spécifique opérant le changement d'employeur.
Toutefols, dans la mesure ou elle se traduit par une substitution de personne morale, il pourra &tre
opportun que 'EPCI qui en est issu formalise, dans un souci de bonne pratique, la nouvelle situation
des personnels, notamment contractuels (avenant au contrat ou arrété individuel récapitulant les
informations statutaires).
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3) Les conséquences de la fusion en matiére d'archives

Le nouvel EPCI issu de la fusion sera propriétaire des archives des communautés de communes
fusionnées et sera responsable de leur conservation en application de l'article L.212-6-1 du Code du
Patrimoine.

Lorsqu'un EPCI souhaite éliminer des archives publiques, dépourvues d™utilité administrative ou
d’intérét historique ou scientifique, il devra en soumetire la liste au visa du directeur des Archives
départementales de la Meuse (articles 1..212-2, I.. 212-3 et R.212-14 du Code du patrimoine, article
R. 212-51 du méme code pour I’élimination des documents des collectivités territoriales) [courriel :
archives{@meuse.fr ].

6) Les conséquences de la fusion en matiére de pouvoirs de police spéciale

Plusieurs lois ont prévu le transfert automatique de certains pouvoirs de police spéciale aux
présidents des EPCI a fiscalité propre, en l'absence d'opposition.

Il s'agit des pouvoirs de police en matiére de réglementation de l'assainissement, de réglementation
de la collecte des déchets ménagers, de réglementation du stationnement des résidences mobiles des
gens du voyage (loi de réforme des collectivités territoriales du 16 décembre 2010), en matiére de
circulation et de stationnement et de délivrance des autorisations de stationnement de taxis (loi de
modernisation de I'action publique territoriale et d'affirmation des métropoles - MAPTAM - du 27
janvier 2014) et en mati¢re d'habitat (loi pour l'aceés au logement et un urbanisme rénové - ALUR -
du 24 mars 2014),

L'ensemble de ces transferts est codifi¢ a l'article 1.5211-9-2 du CGCT et a fait l'objet d'une
circulaire préfectorale n°2014-25 du 18 aolt 2014.

Ces transferts de pouvoirs de police spéciale des maires vers les présidents d'EPCI a fiscalité
propre, n'ont pu intervenir qu'a condition que les EPCI en cause, étajent compétents dans les .
domaines concernés. Ces transferts ont par ailleurs eu lieu en l'absence d'opposition préalable des
maires concernés (en cas d'opposition, le transfert n'a pas eu lieu pour le territoire des communes
concernées). Par ailleurs, le président de I'EPCI a fiscalité propre avait, de son co6té, la possibilité de
renoncer au transfert & son profit du ou des pouvoirs de police concernés en cas d'opposition dun ou
plusieurs maires.

Or, le mécanisme de transfert des pouvoirs de police spéciale intervient 4 nouveau lors de chaque
nouvelle ¢lection de président d'EPCI & fiscalité propre en application du I de Particle 1..5211-9-2
du CGCT.,

Les fusions envisagées 4 compter du ler janvier 2017 auront pour effet la création de nouveaux
EPCI et 1'¢lection de leur président. Dés lors, les maires des communes membres de ces EPCI
disposeront & nouveau d'un délai de 6 mois suivant la date de 1'élection du président, pour
éventuellement s'opposer au fransfert des pouvoirs de police spéciale dans chacun des domaines
précités. De la méme fagon, le président du nouvel EPCI disposera, en cas d'opposition d'un ou
plusieurs maires au transfert d'un pouvoir de police spéciale, de la possibilité de renoncer a ce
transfert dans un délai de 6 mois & compter de la réception de la premiére notification d'opposition.

7) Les conséquences de la fusion sur les syndicats

11 résulte de Darticle L.5214-21 du CGCT, que lorsqu’un syndicat est entiérement inclus dans le
périmétre d’une codecom, cette derniére est substituée de plein droit a ce syndicat pour les
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compétences qu’elle exerce ou vient & exercer. Si la codecom exerce toutes les compétences du
syndicat, celui-ci disparait.

S’il y a chevauchements de périmétre ou inclusion de 'EPCT 2 fiscalité propre dans le périmetre
syndical, les codecoms sont automatiquement substituées a leurs communes membres, pour les
compétences qu’elles exercent, au sein des syndicats de communes et des syndicats mixtes
préexistants (article 1.5214-21 du CGCT). Le syndicat reste compétent et devient, s’il est
intercommunal, syndicat mixte puisque P'EPCI y adhere en lieu et place de ses communes membres.
C’est le principe de « représentation substitution »,

S’agissant des compétences «eau » et « assainissement », ce principe de « représentation
substitution » ne s applique que si le syndicat comporte des communes membres d’au moins trois

EPCI 4 fiscalité propre différents. Si tel n'est pas le cas, les communes doivent se retirer du syndicat
et la compétence est exercée par 'EPCI a fiscalité propre.

Hoksk
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Liberté » Egallté v Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

PREFET DE LA MEUSE

Préfecture de la Meuse
Secrétariat général

Direction des collectivités territoriales
et du développement local

Bureau des relations avec

les collectivités territoriales

ARRETE N°2016 - 1063 du 18 mai 2016

Portant projet de périmétre d'une nouvelle communauté de communes issue de la fusion de la
Communauté de Communes Entre Aire et Meuse et de la Communauté de Communes de
Triaucourt-YVaubécourt

Le Préfet de 1a Meuse,
Chevalier de la Légion d'Honneur,
Chevalier de I’Ordre National du Mérite,

Vu le code général des collectivités territoriales, et notamment ses articles L.5210-1-1, L.5211-41-3
MetVetl.5214-16,

Vu la loi n1°2010-1563 du 16 décembre 2010 de réforme des collectivités territoriales,

Vau la loi n°2015-991 du 7 aofit 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République, et
notamment ses articles 33 et 35 1,

Vu le déeret du 12 novembre 2014 nommant M. Jean-Michel MOUGARD, Préfet de la Meuse,

Vu l'arrété préfectoral n°2016-644 du 24 mars 2016 portant schéma départemental de coopération
intercommunale du département de la Meuse et le schéma annexé intégrant les amendements
adoptés par la Commission Départementale de la Coopération Intercommunale de la Meuse, publiés
au Recueil des Actes Administratifs de la Préfecture de la Meuse du 29 mars 2016, et ayant fait
I'objet d'un avis de publication dans 1'Est Républicain du 30 mars 2016, et dans la Vie Agricole de la
Meuse du ler avril 2016,

Vu l'arrété préfectoral n°99-3091 du 17 décembre 1999 modifié, portant création de la Communauté
de Communes Entre Aire et Meuse,

Vu H'arrété préfectoral n°99-3135 du 24 décembre 1999 modifié, portant création de la Communauté
de Communes de Triaucourt-Vaubécourt,

Vu la note explicative annexée au présent arrété,
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Horaires d'ouverture du lundi au vendredi :
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Considérant que le schéma départemental de coopération intercommunale du département de la
Meuse, tel qu'il a été arrété le 24 mars 2016, propose la fusion de la Communauté de Communes
Entre Aire et Meuse et de la Communauté de Communes de Triaucoutt-Vaubécourt,

Considérant que le Il de l'article 35 de la loi n°2015-991 du 7 aoiit 2015 susvisée prévoit que dés la
publication du schéma départemental de coopération intercommunale et jusqu'au 15 juin 2016, le
représentant de 1’Etat dans le département définit par arrété, pour la mise en ceuvre du schéma, la
fusion d'établissements publics de coopération intercommunale dont I'un au moins est 4 fiscalité

propre,

Sur proposition de Monsieur le Secrétaire Général de la Préfecture de 1a Meuse,

ARRETE

Article 1™ : 1] est propos¢ la création, au ler janvier 2017, d'une nouvelle communauté de
communes issue de la fusion de la Communauié de Communes Entre Aire et Meuse et de la
Communauté de Communes de Triaucourt-Vaubécourt,

Article 2 : Le projet de périmetre de ce nouvel établissement public de coopération intercommunale
est arrété comme suit :

* Communauté de Communes Entre Aire et Meunse comprenant les communes de :

- Baudrémont

- Belrain

- Bouquemont

- Courcelles-en-Barrois
- Courouvre

- Erize-la-Briilée

- Erize-Saint-Dizier

- Fresnes-au-Mont

- Géry

-~ Gimécourt

- Lahaymeix

- Lavallée

- Levoncourt

- Ligniéres-sur-Aire

- Longchamps-sur-Aire
- Neuville-en-Verdunois
- Nicey-sur-Aire

- Pierrefitte-sur-Aire

- Rupt-devant-Saint-Mihiel
- Thillombois

- Ville-devant-Belrain

- Villotte-sur-Aire

- Woimbey

¢ Communauté de Communes de Triaucourt-Vaubécourt comprenant les communes de :
- Aufrécourt-sur-Aire

- Beaulieu-en-Argonne
- Beausite




- Brizeaux

- Chaumont-sur-Aire

- Courcelles-sur Aire

- Erize-la-Petite

- Evres-en-Argonne

- Foucaucourt-sur-Thabas
- Ippécourt

- Lavoye

- Les Hauts de Chée

- Les Trois Domaines

- Lisle-en-Barrois

- Louppy-le-Chéteau

- Nubécourt

- Pretz-en-Argonne

- Raival

- Rembercourt-Sommaisne
- Seigneulles

- Seuil d’ Argonne

- Vaubécourt

- Villotte-devant-Louppy
- Waly

Article 3 : Le nouvel établissement public de coopération intercommunale 4 fiscalité propre issu de
la fusion de la Communauté de Communes Entre Aire et Meuse et de la Communauté de
Communes de Triaucourt-Vaubécourt appartiendra a la catégorie des communautés de communes.

Article 4 : Le présent arrété sera notifié aux présidents des deux communautés de communes devant
fusionner afin de recueillir I'avis de leur organe délibérant et, concomitamment, aux maires des
communes incluses dans le projet de périmetre afin de recueillir l'accord de chaque conseil
municipal,

Article 5: A compter de la notification du présent arrété, les conseils communautaires des
communautés de communes devant fusionner et les conseils municipaux des communes incluses
dans le projet de périmétre disposeront d'un délai de 75 jours pour se prononcer sur le projet de
périmeétre. A défaut de délibération dans ce délai, leur avis sera réputé favorable.

Article 6 : La fusion sera prononcée par arrété préfectoral aprés accord des conseils municipaux des
communes incluses dans le projet de périmétre. L'accord des communes devra étre exprimé par la
moitié au moins des conseils municipaux des communes intéressées, représentant la moitié au
moins de la population totale de celles-ci, y compris le conseil municipal de la commune dont la
population est la plus nombreuse si cette derni¢re représente au moins le tiers de la population
totale.

A défaut d'accord des communes dans les conditions de majorité précitées, et sous réserve de
l'achévement des procédures de consultation, le Préfet pourra fusionner les établissements publics
de coopération intercommunale, par décision motivée, aprés avis simple de la commission
départementale de la coopération intercommunale.

Avant de rendre son avis, la commission départementale de la coopération intercommunale
entendra, de sa propre initiative ou a leur demande, les maires des communes intéressées et les
présidents des établissements publics de coopération intercommunale & méme d'éclairer ses
délibérations. La commission départementale de la coopération intercommunale disposera d'un
délai d'un mois & compter de sa saisine pour se prononcer. A défaut de délibération dans ce délai,
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l'avis sera réputé favorable. L'arrété de fusion intégrera les propositions de modification du
périmétre adoptées par la commission départementale de la coopération intercommunale & la
majorité des deux tiers de ses membres.

Article 7: Le présent arrdté peut faire l'objet d'un recours contenticux devant le Tribunal
Administratif de Nancy (5, place de la Carriére - C.0 20038 - 54 036 NANCY Cédex) dans le délai
de deux mois & compter de sa notification ou de sa publication.

Article 8 : Le Secrétaire Général de la Préfecture de la Meuse est chargé de I'exécution du présent
arrété, ainsi que, chacun en ce qui le concerne, Monsieur le Président de la Communauté de
Communes Entre Aire et Meuse, Madame la Présidente de la Communauté de Communes de
Triaucourt-Vaubécourt, et Mesdames et Messieurs les Maires des communes incluses dans le projet
de périmétre, qui en recevront une copic 2 titre de notification. Il sera transmis pour information au
Président du Conseil Départemental de la Meuse, au Président de I'Association Départementale des
Maires de Meuse, au Président de ['Association des Présidents de Communautés de Communes et
d'Agglomérations de Meuse, au Sous-Préfet de Commercy, au Directeur Départemental des
Finances Publiques, au Directeur Départemental des Territoires, au Directeur Départemental de la
Cohésion Sociale et de la Protection des Populations, au Directeur Académique des services de
’Education Nationale et au Délégué Territorial de la Meuse de I'Agence Régionale de la Santé. Le
présent arrété sera publié au Recueil des Actes Administratifs de la Préfecture de la Meuse

Fait 4 Bar-le-Duc,le §8 MAI 2616
Le Préfet,

Pour le Préfet et par délégation,
Le Secrétaire Général,

Philippe BRUGNOT




Préfecture de 1a Meuse
DCTDL/BRCT

NOTE EXPLICATIVE

PROJET DE FUSION DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES ENTRE AIRE ET
MEUSE ET DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES DE TRIAUCOURT-
VAUBECOURT

Vu pour étre annexée
amon arrété n°2016 - 106 %

du {8 MAI 2016

Le Préfet,
Pour le Préfet et par délégation,
Le Secrétaire Général,

,,,,,,,,,,
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DESCRIPTIF DE LA PROCEDURE DE FUSION

La procédure de fusion d’établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) 3 fiscalité
propre mise en ceuvre dans le cadre du Schéma Départemental de Coopération Intercommunale
(SDCI) est celle prévue au III de I’article 35 de la loi n°2015-991 du 7 aoiit 2015 portant nouvelle
organisation territoriale de la République (loi NOTRe). Cette procédure est dérogatoire & celle de
« droit commun » en ce qu’elle prévoit, notamment, des délais de consultation et des régles de
majorité différentes de la procédure de fusion de « droit commun » de Particle 1..5211-41-3 du
Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT). Elle confére également au Préfet un pouvoir
de « passer outre » en cas d’opposition au projet, et son utilisation est limitée dans le temps.

It faut par ailleurs distinguer dans cette procédure selon que le projet mis en ceuvre, figure ou pas,

dans le SDCI du département de la Meuse qui a été arrété le 24 mars 2016. Dans le second cas,
lorsque le projet ne figure pas dans le SDCI, la procédure sera plus contraignante.

1) La mise en ceuvre d’un projet de fusion d’EPCI 2 fiscalité propre figurant dans le SDCI

Dans le cas d’espéce, le projet de fusion des codecoms d’Entre Aire et Meuse et de Triaucourt-
Vaubécourt figure dans le SDCL

Les différentes phases de la procédure sont les suivantes ;

- Prise par le Préfet d’un arrété portant projet de périmétre du nouvel EPCI issu de la fusion.
Délai : dés la publication du schéma et jusqu’au 15 juin 2016 au plus tard.
= C’est cet arrété qui vous est aujourd’hui notifié.

- Notification de ’arrété portant projet de périmétre aux présidents des EPCI & fiscalité propre
concernés afin de recueillir ’avis (simple) de leur organe délibérant et aux maires des communes
incluses dans le projet de périmétre afin de recueillir ’accord de chaque conseil municipal,

Délai: & compter de la notification de 'arrété portant projet de périmétre, les conseils
communautaires et les conseils municipaux des EPCI et communes concernés disposent d’un délai
de 75 jours pour se prononcer. A défaut de délibération dans ce délai, I’avis est réputé favorable,

= La transmission de ’arrété de projet de périmétre auquel est annexée la présente note
explicative correspond a cette notification qui fait courir le délai de 75 jours précité.

- Prise par le Préfet de PParrété de fusion proprement dit (avec effet au 1 janvier 2017) si la moitié
au moins des conseils municipaux des communes incluses dans le projet de périmétre représentant
la moitié au moins de la population totale de celles-ci ont donné leur accord, cette majorité devant
comprendre le conseil municipal de la commune dont la population est la plus nombreuse si cette
derniére représente au moins le tiers de la population totale. Cet arrété fixera le nom, le siége et les
compétences du nouvel EPCLL

Délai : "arrété de fusion doit étre pris avant le 31 décembre 2016.

- A défaut d’accord des communes dans les conditions de majorité précitées, et sous réserve de
I’achévement des procédures de consultation, une procédure de « passer outre » permet au Préfet de
procéder malgré tout & la fusion proposée aprés consultation de la Commission Départementale de
la Coopération Intercommunale (CDCT).

Le Préfet saisit la CDCI qui dispose d’un délai d un mois & compter de sa saisine pour rendre un
avis qui, dans le cas d’une fusion prévue dans le SDCI, est un avis « simple », qui ne lie pas le
Préfet. Avani de rendre son avis, la CDCI entend, de sa propre initiative ou & leur demande, les

3




maires des communes intéressées et les présidents des EPCI & méme d’éclairer ses délibérations. A
défaut de délibération dans le délai d’un mois, I’avis est réputé favorable. Dans ce méme délai d'un
mois, la CDCI dispose de la possibilité d’amender le projet de fusion & la majorité des 2/3 de ses
membres, &tant préeisé que I’amendement devra respecter les obligations, objectifs et orientations
mentionnés aux 1 & III de I’article L.5210-1-1 du CGCT. Un amendement adopté¢ dans ces
conditions devra étre intégré dans 1’arrété de fusion.

Délai : I’amété de fusion du Préfet, qui devra &tre motivé, doit étre pris avant le 31 décembre 2016,

*2) La mise en ceuvre d’un projet de fusion d’EPCI 2 fiscalité propre ne figurant pas dans le
SDCI

La procédure est comparable & celle décrite ci-dessus pour les projets figurant dans le SDCI, mais
s’y ajoute une étape préalable a la prise de ’arrété portant projet de périmétre et, au niveau de la
procédure du « passer outre », I’avis de la CDCI doit étre favorable pour que le Préfet puisse
prendre 1’arrété de fusion :

- avant la prise de I’arrété portant projet de périmétre, qui devra respecter les obligations, objectifs
et orientations mentionnés aux 1 & I1I de article 1..5210-1-1 du CGCT, le Préfet doit saisir pour
avis la CDCI qui dispose d’un délai d’un mois & compter de sa saisine pour se prononcer sur ce
projet de fusion (avis simple) mais pourra aussi, le cas échéant, amender le projet a la majorité des
2/3 de ses membres. A défaut de délibération dans le délai d’un mois, I’avis est réputé favorable.
Délai : cette consultation doit étre effectuée et 'arrété portant projet de périmétre correspondant
doit &tre pris le 15 juin 2016 au plus tard.

- lors d’une éventuelle procédure de « passer outre », la CDCI devra donner un avis favorable au
projet pour que le Préfet puisse prendre un arréte de fusion. L.a CDCI aura aussi la possibilité
d’amender le projet 4 la majorité des 2/3 de ses membres.

Délai : "arrété de fusion, qui devra étre motivé, doit étre pris avant le 31 décembre 2016.
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LES COMPETENCES DU NOUVEL EPCI ISSU DE LA FUSION

Le III de Particle 35 de la loi NOTRe renvoic en la matiére, dans son dernier paragraphe, aux
dispositions du [T de ’article 1..5211-41-3 du CGCT :

« Les Il et V de l'article L. 5211-41-3 du méme code sont applicables. Par dérogation au troisiéme
alinéa du méme lI, le délai de trois mois est porté & un an pour les compétences optionnelles
prévues au Il de l'article L. 5214-16 du méme code pour les communautés de communes et au Il de
larticle L. 5216-5 dudit code pour les communauiés d'agglomération ».

Le TII de l'article 1..5211-41-3 du CGCT fait la distinction entre les compétences obligatoires,

optionnelles et supplémentaires (ou facultatives) exercées par le nouvel EPCI et celles dont
I'exercice est subordonné a la reconnaissance de leur intérét communautaire.

o Les compétences obligatoires

Les compétences obligatoires transférées par les communes aux établissements publics de
coopération intercommunale (FPCI) existant avant la fusion, sont exercées par le nouvel
¢établissement public issu de la fusion sur 'ensemble de son périmétre.

Les compétences obligatoires des communautés de communes {codecoms) sont mentionnées au I de
l'article L.5214-16 du CGCT :

- Aménagement de l'espace pour la conduite d'actions d'intérét communautaire, auquel s’ajoutent la
compétence en matiére de schéma de cohérence territoriale (SCOT) et schéma de secteur,
obligatoire depuis la loi n°2014-366 du 24 mars 2014 pour I’accés au logement et un urbanisme
rénové (ALUR) et la compétence en matiére de plan local d'urbanisme, document d'urbanisme en
tenant lieu et carte communale dont fe transfert aux codecoms non encore compétentes est prévu par
la loi ALUR 2 compter du 27 mars 2017, sauf opposition de 25 % des conseils municipaux des
communes membres de PEPCI représentant 20 % de 1a population totale de ’EPCI dans les 3 mois
précédant ce terme.

- Actions de développement économique, cette compétence étant rédigée ainsi qu’il suit & compter
du 1% janvier 2017 : « Actions de développement économique dans les conditions prévues a larticle
L.4251-17 ; création, aménagement, entretien et gestion de zones d'activité industrielle,
commmerciale, tertiaire, artisanale, touristique, portuaire ou aéroportuaire ; politique locale du
commerce et soutien aux activités commerciales d'intérét communautaire ; promotion du tourisme,
dont la création d'offices de tourisme ».

1l doit étre précisé que la nouvelle rédaction de cette compétence avec, notamment, la suppression
de ['intérét communautaire sauf pour la politique locale du commerce et le soulien aqux activités
commerciales a pour conséquence le fransfert aux codecoms de toutes les zones d’activités.

A ces compétences se rajoutent au titre des compétences obligatoires :

a compter du 1% janvier 2017 :

- Aménagement, entretien et gestion des aires d'accueil des gens du voyage.
g yag

- Collecte et traitement des déchets des ménages et déchets assimilés.

3 compter du 1% janvier 2018 :

- Gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations (GEMAPI)




a compter du 1% janvier 2020 ;

- Eau

- Assainissement

Ainsi, le nouvel EPCI exerce les compétences obligatoires des EPCI qui fusionnent, auxquelles se
rajoutent les compétences obligatoires a compter du 1% janvier 2017.

e Les compétences optionnelles et les compétences supplémentaires (ou facultatives)

Pour ce qui est des compétences optionnelles (mentionnées au Il de 'article L.5214-16 du CGCT
pour les codecoms) et supplémentaires/facultatives des EPCI qui fusionnent, le nouvel EPCI a
également vocation a les exercer sur l'ensemble de son périmetre.

Cependant, un dispositif provisoire est mis en place permettant au nouvel EPCI de restituer pendant
une certaine période ces compétences aux communes membres, ainsi que P'exercice différencié de
ces compétences, également pendant une certaine période, sur les territoires correspondant a ceux
des anciens EPCI qui fusionnent. If faut distinguer en la matiére les compétences optionnelles et
supplémentaires/facultatives.

= Les compétences optionnelles transférées aux anciens EPCI pourront faire 'objet d'une restitution
aux communes par délibération du conseil communautaire du nouvel EPCI dans le délai d’un an a
compter de l'entrée en vigueur de l'arrété décidant la fusion (le délai de « droit commun » est de 3
mois mais ’article 35 de la loi NOTRe le porte & un an dans le cadre de la procédure de fusion
prévue a cet article).

Ces restitutions devront néanmoins s'exercer dans les limites fixées par la loi, & savoir obligation
d'exercer an minimum trois compétences optionnelles parmi celles prévues au Il de l'article L.5214-
16 du CGCT.

Jusqu'a l'intervention de cette délibération ou au plus tard jusqu'a I'expiration du délai d’un an
précité, le nouvel EPCI exercera, dans les anciens périmétres des EPCI avant fusionné, les
compétences transférées 4 titre optionnel par les communes & chacun de ces EPCL

Pour mémoire, les compétences optionnelles que les codecoms doivent exercer « pour la conduite
d’actions d’intérét communautaire », sont mentionnées au II de D'article 1..5214-16 du CGCT.
Comme indiqué ci-dessus, les codecoms doivent exercer des compétences relevant d’au moins 3 des
9 groupes suivants :

- Protection et mise en valeur de l'environnement, le cas échéant dans le cadre de schémas
départementaux et soutien aux actions de maitrise de la demande d'énergie

- Politique du logement et du cadre de vie

- En mati¢re de politique de la ville : élaboration du diagnostic du territoire et définition des
orientations du contrat de ville ; animation et coordination des dispositifs contractuels de
développement urbain, de développement local et d'insertion économique et sociale ainsi que des
dispositifs locaux de prévention de la délinquance ; programmes d'actions définis dans le contrat de
ville

- Création, aménagement et entretien de la voirie

- Construction, entretien et fonctionnement d'équipements culturels et sportifs d'intérét
communautaire et d'équipements de l'enseignement préélémentaire et élémentaire d'intérét
communautaire

- Action sociale d'intérét communautaire

- Assainissement (jusqu’au 1% janvier 2020, date & laquelle elle devient obligatoire)




- Bau (jusqu’au 1% janvier 2020, date a laquelle elle devient obligatoire)

- Création et gestion de maisons de services au public et définition des obligations de service public
y afférentes en application de l'article 27-2 de la loi n® 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits
des citoyens dans leurs relations avec les administrations

= Les compétences supplémentaires (ou facultatives) transférées aux anciens EPCI ont également
vocation & étre exercées sur l'ensemble du périmetre du nouvel EPCI mais pourront faire I'objet
d'une restitution aux communes dans le délai de deux ans & compter de l'entrée en vigueur de
l'arrété décidant la fusion, par délibération du conseil du nouvel EPCI. La délibération du conseil du
nouvel EPCI peut prévoir que ces compétences fassent 'objet d'une restitution partielle.

Jusqu'a l'intervention de cette délibération ou au plus tard jusqu'a l'expiration du délai de deux ans
précité, le nouvel EPCI exercera, dans les anciens périmétres des EPCI ayant fusionné, les
compétences transférées a titre supplémentaire par les communes & chacun de ces EPCI,

e Les compétences dont Pexercice est subordonné a la reconnaissance de leur intérét
communautaire

Lorsque l'exercice des compétences du nouvel EPCI est subordonné 2 la reconnaissance de leur
intérét communautaire, cet intérét est défini au plus tard deux ans aprés l'entrée en vigueur de
l'arrété pronongant la fusion. A défaut, le nouvel EPCI exerce lintégralité de la compétence
transférée. Jusqu'a la définition de l'intérét communautaire, celui qui était défini au sein de chacun
des EPCI ayant fusionné est maintenu dans les anciens périmeétres correspondant 4 chacun de ces
EPCI.

Le CGCT prévoit que l'intérét communautaire est déterminé par le conseil de la codecom & la
majorité des deux tiers (IV de ’article [..5214-16 pour les codecoms).
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LA GOUVERNANCE DU NOUVEL EPCI ISSU DE LA FUSION

Le 1° de article L.5211-6-2 du CGCT prévoit qu’en cas de fusions d’EPCI & fiscalité propre, il
doit étre procédé a la détermination du nombre et a la répartition des si¢ges de conseillers
communautaires dans les conditions prévues a ’article 1.5211-6-1 du CGCT.

1) Les régles de fixation du nombre et de la répartition des siéges de conseillers
communautaires

L article 1..5211-6-1 du CGCT prévoit deux possibilités pour établir le nombre et la répartition des
siéges de conseillers communautaires au sein des codecoms :

- soit par un accord local (2° du I de l'article 1.5211-6-1) accepté par deux tiers au moins des
conseils municipaux des communes membres représentant plus de la moitié de la population totale
de celles-ci ou par la moitié au moins des conseils municipaux des communes membres
représentant plus des deux tiers de la population totale de celles-ci. Cette majorité doit comprendre
le conseil municipal de la commune dont la population est la plus nombreuse, lorsque celle-ci est
supérieure au quart de la population des communes membres. Il devra s'agir de votes favorables
effectifs, cette procédure ne prévoyant pas de votes réputés favorables,

Cet accord Jocal correspond a celui introduit dans le CGCT par la loi n°2015-264 du 9 mars 2015 et
qui est encadré par des régles plus strictes que celles qui concernaient les anciens accords locaux,
déclarés contraires & la Constitution suite a la décision du Conseil Constitutionnel du 20 juin 2014,
commune de Salbris. Compte tenu des régles encadrant ces_nouveaux accords locaux, il pourra
s'avérer qu'aucun accord local ne soit possible ou que le nombre d'accords locaux possibles soit tres
limité.

Ces régles sont les sutvantes :

- Le nombre total de siéges répartis entre les communes ne peut excéder de plus de 25% celui
résultant de I’application du tableau du TIT de I"article L. 5211-6-1 du CGCT (fixant le nombre de
siéges en fonction de la population) et de I'application des régles dérogatoires prévues au IV du
méme article (attribution d’un siége aux communes qui n’ont bénéficié d’aucun siege dans le cadre
de la répartition proportionnelle a la population) ;

- Les siéges sont répartis en fonction de la population municipale de chaque commune telle qu’elle
résulte du dernier recensement, authentifiée par le plus récent décret publié en application de
Particle 156 de la loi n°® 2002-276 du 27 février 2002 relative & la démocratie de proximité ; ces
données sont disponibles sur le site Internet de 'institut national des études statistiques et
économiques (INSEE) ;

- Chaque commune dispose d’au moins un siege ;
- Aucune commune ne peut disposer de plus de la moiti¢ des sieges ;

- La représentation de chaque commune mesurée en nombre d’habitants par si¢ge an sein du conseil
communautaire ne peut &tre supérieure ou inférieure de plus de 20% par rapport & la représentation
par habitant qui résulterait de 1’application de la répartition au tableau proportionnelle prévue au LI
et au IV de Particle L. 5211-6-1, sauf:

= Jorsque la répartition effectuée en application des dispositions de droit commun conduirait 4 ce
que la répartition des siéges attribuée 4 une commure s’écarte de plus de 20 % de la proportion
de sa population dans la population globale, et que la répartition effectuée par I’accord maintient
ou réduit I’écart & la moyenne ;




= lorsque "accord attribue deux siéges & une commune pour laquelle la répartition effectuée en

. application du 1° du IV (c’est-a-dire avant attribution forfaitaire d’un siége aux communes ne
pouvant bénéficier d’un si¢ge dans le cadre de la répartition en fonction de la population)
conduirait & ["attribution d’un seul sidge, sachant que dans ce cas, la réserve d’interprétation du
Conseil constitutionnel a précisé que Pattribution d’un second siége ne saurait conduire a ce
qu’une commune moins peuplée dispose de plus de si¢ges qu’une commune dont la population
serait €égale ou supérieure.

- soit en application des régles de "droit commun' fixées au Il 4 V de l'atticle L.5211-6-1 du
CGCT.

En I’absence d’accord local valide adopté dans les délais prévus par la loi, le conseil
communautaire est recomposé en partant d’un effectif de référence défini au 111 de article L.5211-
6-1 du CGCT en fonction de la population de PEPCT ;

- Les siéges correspondant & la strate démographique de ’EPCI sont répartis entre ses communes
membres en fonction de leur population (derniére population municipale disponible).

- A I’issue de cette opération, les communes n’ayant obtenu aucun siége se voient attribuer un si¢ge
de maniére forfaitaire, afin d’assurer leur représentation au sein de ’EPCIL Aucune commune ne
peut obtenir plus de la moitié¢ des siéges au sein de ’organe délibérant, et le nombre de conseillers
communautaires d’une commune ne peut &tre supérieur au nombie de ses conseillers municipaux.

- Enfin, si le nombre de siéges attribués a titre forfaitaire représente plus de 30% des siéges répartis
en fonction de la population, un nombre de si¢ges supplémentaires correspondant a 10% du nombre
total de siéges répartis {en fonction de la population et de maniere forfaitaire) sont répartis entre les
communes ayant bénéficié d’au moins un siege dans le cadre de la répartition en fonction de la
population.

Vous trouverez ci-aprés une simulation de la compesition du conseil communautaire du futur
EPCI en application des régles de '"droit commun'. Pour saveir si un accord local est
possible, vous pouvez utiliser le simulateur qui figure sur Ie site internet de la Préfecture de la
Meuse a I'adresse suivante ;

www.meuse.gouv.fr ; rubriques : Politiques publiques / Collectivités locales / Intercommunalité /
Nouvel accord local de composition des conseils communautaires / Simulateur accord local 25 %
NB : la population a utiliser est la population municipale INSEE au 1% janvier 2016.

2) Les modalités pratiques de détermination de Ia composition du conseil communautaire
dans le cadre de l'article 35 de la loi NOTRe

S'agissant des modalités pratiques de détermination du nombre et de la répartition des siéges des
organes délibérants des nouveaux EPCI issus de fusions, l'article 35 de la loi RCT prévoit dans son
point V :

"Si, avant la publication de l'arrété portant création, modification du périmeétre ou fusion d'un
établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre en application du présent
article, le nombre et la vépartition des siéges au sein de l'organe délibérant de l'établissement
public n'ont pas été déterminés dans les conditions fixées a 'article L.5211-6-1 du Code Général
des Collectivités Territoriales, les comseils mumicipaux des communes intéressées disposent, d
compfter de la date de publication de l'arrété, d'un délai de trois mois pour délibérer sur la
composition de l'organe délibérant, sans que cette délibération puisse étre prise aprés le 15
décembre 2016.

Le représentant de I'Eiat dans le département constate la composition de l'organe délibérant de
l'établissement public de coopération intfercommunale a fiscalité propre fixée selon les modalités
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prévues au premier alinéa du présent V. A défaut de délibération des conseils municipaux dans le
délai prévu au méme premier alinéa, la composition de l'organe délibérant est arrétée par le
représentant de ['Etat dans le département, selon les modalités prévues aux 11 et IIl de l'article L.
5211-6-1 du méme code.
Les conseillers communautaires sont désignés ou élus dans les conditions prévues au 1° de l'article
L. 5211-6-2 dudit code ».

Ceci signific que les conseils municipaux des communes membres des nouveaux EPCI issus de
fusions disposeront, jusqu’au 15 décembre 2016 au plus tard, pour arréter un éventuel accord local
si 1a loi le permet.

A défaut, le nombre et la répartition des siéges de conseillers communautaires au sein des organes
délibérants des nouveaux EPCI seront arrétés par le Préfet selon les régles de « droit commun ».

Les conseillers communautaires sont ensuite désignés ou élus dans les conditions fixées au 1° de
Particle 1..5211-6-2 du CGCT. 1l faut distinguer entre communes de plus ou de moins de 1000
habitants.

Dans les communes de moins de 1.000 habitants : les conseillers communautaires sont désignés
dans I’ordre du tableau.

Dans les communes de plus de 1.000 habitants :

- si le nombre de siéges de conseillers communautaires de la commune est inchangé dans le nouvel
organe délibérant, alors les conseillers communautaires précédemment élus conservent leur mandat.

- si ce nombre est supérieur, alors les conseillers communautaires précédemment €lus conservent
leur mandat et les conseils municipaux concernés devront élire en leur sein le ou les conseillers
communautaires supplémentaires. Celui-ci ou ceux-ci devront étre élus par le conseil municipal
« parmi ses membres ... au scrutin de liste & un four, sans adjonction ni suppression de noms ef
sans modification de U'ordre de présentation, chaque liste étant composée aliernativement d'un
candidat de chaque sexe. La répartition des siéges entre les listes est opérée a la représentation
proportionnelle @ la plus forte moyenne. Si le nombre de candidats figurant sur une liste est
inférieur au nombre de siéges qui lui reviennent, le ou les siéges non pourvus sont attribués a la ou
aux plus fortes moyennes suivanies ».

- si ce nombre est inférieur, alors les conseils municipaux concernés devront élire leurs nouveaux
conseillers communautaires parmi les conseillers communautaires précédemment €lus « au scrutin
de liste & un tour, sans adjonction ni suppression de noms et sans modification de l'ordre de
présentation. La répartition des sidges entre les listes est opérée & la représeniation proportionnelle
& la plus forte moyenne. Si le nombre de candidats figurant sur une liste est inférieur au nombre de
sidges qui lui revienment, le ou les siéges non pourvus sont atribués & la ou aux plus fortes
moyennes SUrvantes ».

L article L.5211-6-2 du CGCT précise que dans les codecoms, et s’agissant des communes de plus
de 1.000 habitants, « lorsqu'une commune dispose d'un seul siége, la liste des candidats au siége de
conseiller communautaire comporte deux noms. Le second candidat de la liste qui a été élue devient
conseiller communautaire suppléant pour U'application du dernier alinéa de l'article L. 5211-6 ».

Le V de Tarticle L.5211-41-3 du CGCT, applicable par renvoi de l'article 35 de la loi NOTRe,
prévoit que : "Le mandat des membres en fonction avant la fusion des établissements publics de
coopération intercommunale est prorogé jusqu'a linstallation du nouvel organe délibérant au plus
tard le vendredi de la quatriéme semaine suivant la fusion. La présidence de 'établissement issu de
la fusion est, & titre transitoire, assurée par le plus dgé des présidents des établissements publics
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avant fusionné. Les pouvoirs des membres et du président sont limités aux actes d'administration
conservatoire ef urgente .

Hedesk
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LES CONSEQUENCES DE LA FUSION

1) Les conséquences juridiques de la fusion (cf. I de l'article 1..5211-41-3 du CGCT)

La fusion de deux ou plusicurs EPCI 2 fiscalité propre entraine la création d’une nouvelle personne
morale de droit public et par conséquent la disparition des EPCI d’origine. Les opérations sont
réalisées concomitamment et fa loi n’impose pas que lactif et le passif des EPCI soient répartis
préalablement entre les communes membres.

Malgré le changement de personne morale, la loi prévoit la continuité juridique des contrats, des
biens et services.

Le nouvel EPCI issu de la fusion est substitué de plein droit, pour ’exercice de ses compétences,
aux anciens établissements publics dans toutes leurs délibérations et tous leurs actes.

2) Les conséguences patrimoniales de la fusion (cf. III de l'article L.5211-41-3 du CGCT)

L'ensemble des biens, droits et obligations des établissements publics de coopération
intercommunale fusionnés est transféré & 1'établissement public issu de la fusion.

Lorsque la fusion emporte transfert de compétences des communes au nouvel ¢tablissement public,
ces transferts s'effectuent dans les conditions financiéres et patrimoniales prévues aux quatriéme et
cinquiéme alinéas de l'article L.5211-17 du CGCT.

La fusion d’EPCT est effectuée a titre gratuit et ne donne lieu au paiement d’aucune indemnité,
droit, taxe, contribution prévue a l'article 879 du code général des impdts ou honoraires.

3) Les conséquences de la fusion sur les contrats (cf. Il de l'article L.5211-41-3 du CGCT)

Tes contrats sont exécutés dans les conditions antérieures jusqu'a leur échéance, sauf accord
contraire des parties. Les coconfractants sont informés de la substitution de personne morale par
J'établissement public issu de la fusion. La substitution de personne morale aux contrats conclus par
les établissements publics de coopération intercommunale et les communes n'entraine aucun droit &
résiliation ou a indemnisation pour le cocontractant.

4) Les copséquences de Ia fusion en matiére de personnel (cf. III de l'article 1..5211-41-3 du
CGCT)

L’ensemble des personnels des établissements publics de coopération intercommunale fusionnés est
réputé relever de ['établissement public issu de la fusion dans les conditions de statut et d'emploi qui
sont les siennes. Les agents conservent, s'ils y ont intérét, le bénéfice du régime indemnitaire qui
leur é&tait applicable ainsi que, a titre individuel, les avantages acquis en application du froisiéme
alinéa de l'article 111 de la loi n°84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a
la fonction publique territoriale.

La fusion ne nécessite pas d'acte juridique spécifique opérant le changement d'employeur.
Toutefois, dans la mesure ol elle se traduit par une substitution de personne morale, il pourra étre
opportun que IEPCI qui en est issu formalise, dans un souci de bonne pratique, la nouvelle situation
des personnels, notamment contractuels (avenant au contrat ou arrété individuel récapitulant les
informations statutaires).
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5) Les conséquences de la fusion en matiére d'archives

Le nouvel EPCI issu de la fusion sera propriétaire des archives des communautés de communes
fusionnées et sera responsable de leur conservation en application de l'article L.212-6-1 du Code du
Patrimoine.

Lorsqu'un EPCI souhaite éliminer des archives publiques, dépourvues d’utilité administrative ou
d’intérét historique ou scientifique, il devra en soumettre la liste an visa du directeur des Archives
départementales de la Meuse (articles L.212-2, L. 212-3 et R.212-14 du Code du patrimoine, article
R. 212-51 du méme code pour I’élimination des documents des collectivités territoriales) [courriel :
archives@meuse.fr |.

6) Les conséquences de la fusion en matiére de pouvoirs de police spéciale

Plusieurs lois ont prévu le transfert automatique de certains pouvoirs de police spéciale aux
présidents des EPCI 4 fiscalité propre, en 'absence d'opposition.

11 s'agit des pouvoirs de police en matiére de réglementation de l'assainissement, de réglementation
de la collecte des déchets ménagers, de réglementation du stationnement des résidences mobiles des
gens du voyage (loi de réforme des collectivités territoriales du 16 décembre 2010), en matiére de
circulation et de stationnement et de délivrance des autorisations de stationnement de taxis (loi de
modernisation de l'action publique territoriale et d'affirmation des métropoles - MAPTAM - du 27
janvier 2014) et en matiére d'habitat (loi pour I'accés au logement et un urbanisme rénové - ALUR -
du 24 mars 2014).

L'ensemble de ces transferts est codifié¢ & article 1.5211-9-2 du CGCT et a fait I'objet d'une
circulaire préfectorale n°2014-25 du 18 aofit 2014,

Ces transferts de pouvoirs de police spéciale des maires vers les présidents d'EPCI a fiscalité
propre, n'ont pu intervenir qu'a condition que les EPCI en cause, étaient compétents dans les
domaines concernés. Ces transferts ont par ailleurs eu lieu en P'absence d'opposition préalable des
maires concernés (en cas d'opposition, le transfert n'a pas eu lieu pour le territoire des communes
concernées). Par ailleurs, le président de I'EPCI & fiscalité propre avait, de son c6té, la possibilité de
renoncer au transfert a son profit du ou des pouvoirs de police concernés en cas d'opposition d'un ou
plusieurs maires.

Or, le mécanisme de transfert des pouvoirs de police spéciale intervient a nouveau lors de chagque
nouvelle élection de président d'EPCI & fiscalité propre en application du Il de l'article 1..5211-9-2
du CGCT.

Les fusions envisagées a compter du ler janvier 2017 auront pour effet la création de nouveaux
EPCI et I'élection de leur président. Dés lors, les maires des communes membres de ces EPCI
disposeront a nouveau d'un délai de 6 mois suivant la date de 1'¢élection du président, pour
éventuellement s'opposer au transfert des pouvoirs de police spéciale dans chacun des domaines
précités. De la méme fagon, le président du nouvel EPCI disposera, en cas d'opposition dun ou
plusieurs maires au transfert d'un pouvoir de police spéciale, de la possibilité de renoncer a ce
transfert dans un délai de 6 mois & compter de la réception de la premiére notification d'opposition.

7} Les conséquences de la fusion sur les syndicats

Il résulte de [’article L.5214-21 du CGCT, que lorsqu’un syndicat est entiérement inclus dans le
périmétre d’une codecom, cette derniére est substituée de plein droit a ce syndicat pour les
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compétences qu’elle exerce ou vient & exercer. Si la codecom exetce toutes les compétences du
syndicat, celui-ci disparait.

S’il v a chevauchements de périmétre ou inclusion de PEPCI a fiscalité propre dans le périmétre
syndical, les codecoms sont automatiquement substituées a leurs communes membres, pour les
compétences qu’elles exercent, au sein des syndicats de communes et des syndicats mixtes
préexistants (article 1..5214-21 du CGCT). Le syndicat reste compétent et devient, s’il est
intercommunal, syndicat mixte puisque 'EPCI y adhére en Lieu et place de ses communes membres.
C’est le principe de « représentation substitution ».

S’agissant des compétences «eau» et «assainissement », ce principe de « représentation
substitution » ne s’applique que si le syndicat comporte des communes membres d’au moins trois

EPCI 4 fiscalité propre différents. Si tel n'est pas le cas, les communes doivent se retirer du syndicat
et la compétence est exercée par I'EPCI & fiscalité propre.

dokRk

16




Libarté » Egah’ré « Fraternité

REPUBLIQUE FRANCAISE
PREFET DE LA MEUSE

Préfecture de la Meuse
Secrétariat général

Direction des collectivités territoriales
et du développement local

Bureau des relations avec

les collectivités territoriales

ARRETE N°2016 - 1064 du 18 mai 2016

Portant projet de périmétre d'une nouvelle communanté de communes issue de la fusion de la
Communauté de Communes de Meuse Voie Sacrée et de la Communauté de Communes du
Yal de Meuse et de ]a Vallée de Ia Dieue

Le Préfet de 1a Meuse,
Chevalier de Ia Légion d"Honneur,
Chevalier de I’Ordre National du Mérite,

Vu le code général des collectivités territoriales, et notamment ses articles 1..5210-1-1, 1..5211-41-3
Il et Vetl.5214-16,

Vu laloi n°2010-1563 du 16 décembre 2010 de réforme des collectivités territoriales,

Vu la loi n°2015-991 du 7 ao(it 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République, et
notamment ses articles 33 et 35 111,

Vu le décret du 12 novembre 2014 nommant M. Jean-Michel MOUGARD, Préfet de 1a Meuse,

Vu l'arrété préfectoral n°2016-644 du 24 mars 2016 portant schéma départemental de coopération
intercommunale du département de la Meuse ef le schéma annexé intégrant les amendements
adoptés par la Commission Départementale de la Coopération Intercommunale de la Meuse, publiés
au Recueil des Actes Administratifs de la Préfecture de la Meuse du 29 mars 2016, et ayant fait
I'objet d'un avis de publication dans I'Est Républicain du 30 mars 2016, et dans la Vie Agricole de fa
Meuse du ler avril 2016,

Vu l'arrété préfectoral n°2001-3049 du 27 décembre 2001 modifié, portant création de la
Communauté de Communes de Meuse Voie Sacrée,

Vu l'arrété préfectoral n°04-3220 du 10 décembre 2004 modifié, portant création de la Communauté
de Communes du Val de Meuse et de ]a Vallée de 1a Dieue,

Horaires d'ouverture du lundi au vendredi :
de 8:45 4 12:00 : ouverture des guichets et des services et de 13:30 4 17:00 ; uniquement sur rendez-vous
40 rue du Bourg CS 30512 55012 BAR LE DUC CEDEX - Tél : 03 29 77 55 55 - Télécopie : 03 29 79 64 49
site internet : www.meuse.gouv.fr courrie] : prefe-courrier@meuse.gouv.fi




Vu la note explicative annexée au présent arrété,

Considérant que le schéma départemental de coopération intercommunale du département de la
Meuse, tel qu'il a été arrété le 24 mars 2016, propose la fusion de la Communauté de Communes de
Meuse Voie Sacrée et de la Communauté de Communes du Val de Meuse et de la Vallée de la
Dieue,

Considérant que le TIT de Particle 35 de la loi n°2015-991 du 7 aofit 2015 susvisée prévoit que dés la
publication du schéma départemental de coopération intercommunale et jusqu'au 15 juin 2016, le
représentant de 1'Ftat dans le département définit par arrété, pour la mise en ceuvre du schéma, la
fusion d'établissements publics de coopération intercommunale dont l'un au moins est a fiscalité

propre,

Sur proposition de Monsieur le Secrétaire Général de la Préfecture de la Meuse,

ARRETE

Article 1* ; 1l est proposé la création, au ler janvier 2017, d'une nouvelle communauté de
communes issue de la fusion de la Communauté de Communes de Meuse Voie Sacrée et de la
Communauté de Communes du Val de Meuse et de la Vallée de la Dieue.

Article 2 : Le projet de périmétre de ce nouvel établissement public de coopération intercommunale
est arrété comme suit :

» Communauté de Communes de Meuse Voie Sacrée comprenant les communes de :

- Ancemont

- Heippes

- Julvécourt

- Landrecourt-Lempire

- Lemmes

- Les Monthairons

- Les Souhesmes-Rampont
- Nixéville-Blercourt

- Osches

- Rambluzin et Benofte-Vaux
- Récourt-le-Creux

- Saint-André-en-Barrois

- Senoncourt-les-Maujouy
- Souilly

- Tilly-sur-Meuse

- Vadelaincourt

- Ville-sur-Cousances

- Villers-sur-Meuse




* Communaunté de Communes du Val de Meuse et de la Vallée de la Dieue comprenant les
communes de :

- Ambly-sur-Meuse

- Belrupt-en-Verdunois
- Dieue-sur-Meuse

- Dugny-sur-Meuse

- Génicourt-sur-Meuse
- Rupt-en-Woévre

- Sommedieue

Article 3 : Le nouvel établissement public de coopération intercommunale & fiscalité propre issu de
la fusion de la Communauté de Communes de Meuse Voie Sacrée et de la Communauté de
Communes du Val de Meuse et de la Vallée de la Dieue appartiendra & la catégorie des
communautés de communes.

Article 4: Le présent arrété sera notifié aux présidents des deux communautés de communes devant
fusionner afin de recueillir I'avis de leur organe délibérant et, concomitamment, aux maires des
communes incluses dans le projet de périmetre afin de recueillir I'accord de chaque conseil
municipal.

Article 5: A compter de la notification du présent arrété, les conseils communautaires des
communautés de communes devant fusionner et les conseils municipaux des communes incluses
dans le projet de périmétre disposeront d'un délat de 75 jours pour se prononcer sur le projet de
périmétre. A défaut de délibération dans ce délai, leur avis sera réputé favorable,

Article 6 : La fusion sera prononcée par arrété préfectoral aprés accord des conseils municipaux des
communes incluses dans le projet de périmeétre. L'accord des communes devra &tre exprimé par la
moiti¢ au moins des conseils municipaux des communes intéressées, représentant la moitié au
moins de la population totale de celles-ci, y compris le conseil municipal de la commune dont la
population est la plus nombreuse si cette derniére représente au moins le tiers de la population
totale,

A défaut d'accord des communes dans les conditions de majorité précitées, et sous réserve de
l'achévement des procédures de consultation, le Préfet pourra fusionner les établissements publics
de coopération intercommunale, par décision motivée, aprés avis simple de la commission
départementale de la coopération intercommunale.

Avant de rendre son avis, la commission départementale de la coopération intercommunale
entendra, de sa propre initiative ou & leur demande, les maires des communes intéressées et les
présidents des établissements publics de coopération intercommunale & méme d'éclairer ses
délibérations. La commission départementale de la coopération intercommunale disposera d'un
délai d'un mois 4 compter de sa saisine pour se prononcer. A défaut de délibération dans ce délai,
l'avis sera réputé favorable. L'arrété de fusion intégrera les propositions de modification du
périmeétre adoptées par la commission départementale de la coopération intercommunale & la
majorité des deux tiers de ses membres.

Article 7: Le présent arrété peut faire l'objet d'un recours contenticux devant le Tribunal
Administratif de Nancy (5, place de la Carriére - C.O 20038 - 54 036 NANCY Cédex) dans le délai
de deux mois a compter de sa notification ou de sa publication.




Article 8 : Le Secrétaire Général de la Préfecture de la Meuse est chargé de l'exécution du présent
arrété, ainsi que, chacun en ce qui le concerne, Messicurs les Présidents de la Communauté de
Communes de Meuse Voie Sacrée et de la Communauté de Communes du Val de Meuse et de la
Vallée de la Dieue, ¢t Mesdames et Messieurs les Maires des communes incluses dans le projet de
périmétre, qui en recevront une copie a titre de notification. 11 sera transmis pour information au
Président du Conseil Départemental de la Meuse, au Président de I'Association Départementale des
Maires de Meuse, au Président de I'Association des Présidents de Communautés de Communes et
d'Agglomérations de Meuse, au Sous-Préfet de Verdun, au Directeur Départemental des Finances
Publiques, au Directeur Départemental des Territoires, au Directeur Departemental de Ia Cohésion
Sociale et de la Protection des Populations, au Directeur Académique des services de I’ Education
Nationale et au Délégué Territorial de la Meuse de I'Agence Régionale de 1a Santé. Le présent arrété
sera publié au Recueil des Actes Administratifs de la Préfecture de la Meuse.

Fait a Bar-le-Duc,le 48 WMAL 2008

Le Préfet,
Pour le Préfet et par délégation,
Le Secrétaire Général,

R —

e et

[ %
Philippé BRUGNOT




Préfecture de la Meuse
DCTDL/BRCT

NOTE EXPLICATIVE

PROJET DE FUSION DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES DE MEUSE VOIE
SACREE ET DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES DU VAL DE MEUSE ET DE LA
VALLEE DE LA DIEUE

Vu pour étre annexée
a mon arrété n°2016 - £ 04 &

dw 18 MAL pp

Le Préfet,
Pour le Préfet et par délégation,
Le Secrétaire Général,

(s

Philippe BRUGNOT
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DESCRIPTIF DE LA PROCEDURE DE FUSION

La procédure de fusion d’établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) a fiscalité
propre mise en ceuvre dans le cadre du Schéma Départemental de Coopération Intercommunale
(SDCI) est celle prévue au 111 de article 35 de la loi n°2015-991 du 7 aofit 2015 portant nouvelle
organisation territoriale de la République (loi NOTRe). Cette procédure est dérogatoire a celle de
« droit commun » en ce qu’elle prévoit, notamment, des délais de consultation et des régles de
majorité différentes de la procédure de fusion de « droit commun » de article L.5211-41-3 du
Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT). Elle confére également au Préfet un pouvoir
de « passer outre » en cas d’opposition au projet, et son utilisation est limitée dans le temps.

Il faut par ailleurs distinguer dans cette procédure selon que le projet mis en ceuvre, figure ou pas,
dans le SDCI du département de la Meuse qui a é¢ arrété le 24 mars 2016. Dans le second cas,

lorsque le projet ne figure pas dans le SDCI, la procédure sera plus contraignante.

1) La mise en ceuvre d’un projet de fusion d’EPCI a fiscalité propre figurant dans I¢ SDCI

Dans le cas d’espéce, le projet de fusion des codecoms de Meuse Voie Sacrée et du Val de Meuse et
de la Vallée de la Dieue figure dans le SDCI.

Les différentes phases de la procédure sont les suivantes :

- Prise par le Préfet d’un arrété portant projet de périmétre du nouvel EPCI issu de la fusion.
Délai : dés la publication du schéma et jusqu’au 15 juin 2016 au plus tard.
= C’est cet arrété qui vous est aunjourd’hui notifié.

- Notification de PParrété portant projet de périmeétre aux présidents des EPCI a fiscalité propre
concernés afin de recueillir I'avis (simple) de leur organe délibérant et aux maires des communes
incluses dans le projet de périmeétre afin de recueillir I’accord de chaque conseil municipal.

Délai: a compter de la notification de 1'arrété portant projet de périmétre, les conseils
communautaires et les conseils municipaux des EPCI et communes concernés disposent d’un délai
de 75 jours pour se prononcer. A défaut de délibération dans ce délai, [’avis est réputé favorable.

= La transmission de Parrété de projet de périmétre auquel est annexée Ia présente note
explicative correspond a cette notification qui fait courir le délai de 75 jours précité.

- Prise par le Préfet de Parrété de fusion proprement dit (avec effet au 1% janvier 2017) si la moitié
au moins des conseils municipaux des communes incluses dans le projet de périmétre représentant
la moiti¢ au moins de la population totale de celles-ci ont donné leur accord, cette majorité devant
comprendre le conseil municipal de la commune dont la population est la plus nombreuse si cette
derniére représente au moins le tiers de la population totale. Cet arrété fixera le nom, le siége et les
compétences du nouvel EPCL

Délai : arrété de fusion doit &tre pris avant le 31 décembre 2016.

- A défaut d’accord des communes dans les conditions de majorité précitées, et sous réserve de
I’achévement des procédures de consultation, une procédure de « passer outre » permet au Préfet de
procéder malgré tout a la fusion proposée aprés consultation de la Commission Départementale de
la Coopération Intercommunale (CDCI).

Le Préfet saisit la CDCI qui dispose d’un délai d’un mois & compter de sa saisine pour rendre un
avis qui, dans le cas d’une fusion prévue dans le SDCI, est un avis « simple », qui ne lie pas le
Préfet. Avant de rendre son avis, la CDCI entend, de sa propre initiative ou & leur demande, les
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maires des communes intéressées et les présidents des EPCI & méme d’éclairer ses délibérations. A
défaut de délibération dans le délai d’un mois, 1’avis est réputé favorable. Dans ce méme délai d’un
mois, la CDCI dispose de la possibilité d’amender le projet de fusion & la majorité des 2/3 de ses
membres, étant précisé que 'amendement devra respecter les obligations, objectifs et orientations
mentionnés aux I a III de Dlarticle L.5210-1-1 du CGCT. Un amendement adopté dans ces
conditions devra étre intégré dans 1’arrété de fusion.

Délai : ’arrété de fusion du Préfet, qui devra &tre motivé, doit étre pris avant le 31 décembre 2016.

2) La mise en_ceuvre d’un projet de fusion d’EPCI 3 fiscalité propre ne figurant pas dans l¢
SDCI

La procédure est comparable a celle décrite ci-dessus pour les projets figurant dans le SDCI, mais
s’y ajoute une étape préalable a la prise de I'arrété portant projet de périmétre et, au niveau de la
procédure du « passer outre », 'avis de la CDCI doit étre favorable pour que le Préfet puisse
prendre I’arrété de fusion :

- avant [a prise de [’arrété portant projet de périmétre, qui devra respecter les obligations, objectifs
et orientations mentionnés aux I 4 III de Particle 1..5210-1-1 du CGCT, le Préfet doit saisir pour
avis la CDCI qui dispose d’un délai dun mois & compter de sa saisine pour se prononcer sur ce
projet de fusion (avis simple) mais pourra aussi, le cas échéant, amender le projet 4 la majorité des
2/3 de ses membres. A défaut de délibération dans le délai d’un mois, [*avis est réputé favorable.
Délai : cette consultation doit &tre effectuée et I’arrété portant projet de périmétre correspondant
doit étre pris le 15 juin 2016 au plus tard.

- lors d’une éventuelle procédure de « passer outre », la CDCI devra donner un avis favorable au
projet pour que le Préfet puisse prendre un arrété de fusion. La CDCI aura aussi la possibilité
d’amender le projet 4 la majorité des 2/3 de ses membres.

Délai : I’arrété de fusion, qui devra étre motivé, doit étre pris avant le 31 décembre 2016.
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LES COMPETENCES DU NOUVEL EPCI ISSU DE LA FUSION

Le HI de Particle 35 de la loi NOTRe renvoie en la matiére, dans son dernier paragraphe, aux
dispositions du III de I’article L.5211-41-3 du CGCT :

« Les Il et V de l'article L. 5211-41-3 du méme code sont applicables. Par dérogation au troisiéme
alinéa du méme Il le délai de trois mois est porté & un an pour les compétences optionnelles
prévues au Il de l'article L. 5214-16 du méme code pour les communautés de communes et au Il de
Uarticle I. 5216-5 dudit code pour les communautés d'agglomération ».

Le III de larticle 1..5211-41-3 du CGCT fait la distinction entre les compétences obligatoires,
optionnelles et supplémentaires (ou facultatives) exercées par le nouvel EPCI et celles dont

I'exercice est subordonné a la reconnaissance de leur intérét communautaire.

o Les compétences obligatoires

Les compétences obligatoires transférées par les communes aux établissements publics de
coopération intercommunale (EPCI) existant avant la fusion, sont exercées par le nouvel
établissement public issu de la fusion sur I'ensembie de son périmétre.

Les compétences obligatoires des communautés de communes {codecoms) sont mentionnées au I de
l'article L£..5214-16 du CGCT :

- Aménagement de l'espace pour la conduite d'actions d'intérét communautaire, auquel s’ajoutent la
compétence en matiére de schéma de cohérence territoriale (SCOT) et schéma de secteur,
obligatoire depuis la loi n°2014-366 du 24 mars 2014 pour ’accés au logement et un urbanisme
rénové (ALUR) et la compétence en matiére de plan local d'urbanisme, document d'urbanisme en
tenant lieu et carte communale, dont le transfert aux codecoms non encore compétentes est prévu
par la Joi ALUR a compter du 27 mars 2017, sauf opposition de 25 % des conseils municipaux des
communes membres de ’EPCI représentant 20 % de la population totale de I’EPCI dans les 3 mois
précédant ce terme.

- Actions de développement économique, cette compétence étant rédigée ainsi qu’il suit a compter
du 1¢ janvier 2017 : « Actions de développement économique dans les conditions prévues a l'article
L.4251-17 ; création, aménagement, entretien et gestion de zones d'activité industrielle,
commerciale, tertiaire, artisanale, touristique, portuaire ou aéroportuaire ; politique locale du
commerce et soutien aux activités commerciales d'intérét communautaire ; promotion du tourisme,
dont la création d'offices de tourisme ».

Il doit étre précisé que la nouvelle rédaction de cette compétence avec, notamment, la suppression
de l'intérét communautaire sauf pour la politique locale du commerce el le soutien aux activités
commerciales a pour conséquence le transfert aux codecoms de toutes les zones d’activités,

A ces compétences se rajoutent au titre des compétences obligatoires :

a compter du 1% janvier 2017 :

- Aménagement, eniretien ef gestion des aires d'accueil des gens du voyage,

- Collecte et traitement des déchets des ménages et déchets assimilés.

a compter du 1* janvier 2018 :

- Gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations (GEMAPI)




a compter du 1% janvier 2020 :

- BEau

- Assainissement

Ainsi, le nouvel EPCT exerce les compétences obligatoires des EPCI qui fusionnent, auxquelles se
rajoutent les compétences obligatoires & compter du 1% janvier 2017.

o Les compétences optionnelles et les compétences supplémentaires (ou facultatives)

Pour ce qui est des compétences optionnelles (mentionnées au II de I'article 1..5214-16 du CGCT
pour les codecoms) et supplémentaires/facultatives des EPCI qui fusionnent, le nouvel EPCI a
également vocation & les exercer sur l'ensemble de son périmeétre.

Cependant, un dispositif provisoire est mis en place permettant au nouvel EPCI de restituer pendant
une certaine période ces compétences aux communes membres, ainsi que I’exercice différencié de
ces compétences, également pendant une certaine période, sur les territoires correspondant & ceux
des anciens EPCI qui fusionment. 11 faut distinguer en la matiére les compétences optionnelles et
supplémentaires/facultatives.

= Les compétences optionnelles transférées aux anciens EPCI pourront faire P'objet d'une restitution
aux communes par délibération du conseil communautaire du nouvel EPCI dans le délai d'un an a
compter de l'entrée en vigueur de l'arrété décidant la fusion (le délai de « droit commun » est de 3
mois mais Particle 35 de la loi NOTRe le porte & un an dans le cadre de la procédure de fusion
prévue a cet article).

Ces restitutions devront néanmoins s'exercer dans les limites fixées par la loi, & savoir obligation
d'exercer au minimum trois compétences optionnelles parmi celles prévues au II de I'article L.5214-
16 du CGCT.

Jusqu'a lintervention de cette délibération ou au plus tard jusqu'd I'expiration du délai d’un an
précité, le nouvel EPCI exercera, dans les anciens périmétres des EPCI ayant fusionné, les
compétences transférées 2 titre optionnel par les communes & chacun de ces EPCL

Pour mémoire, les compétences optionnelles que les codecoms doivent exercer « pour la conduite
d’actions d’intérét communautaire », sont mentionnées au Il de Particle L.5214-16 du CGCT.
Comme indiqué ci-dessus, les codecoms doivent exercer des compétences relevant d’au moins 3 des
9.groupes suivants :

- Protection et mise en valeur de l'environnement, le cas échéant dans le cadre de schémas
départementaux et soutien aux actions de maitrise de la demande d'énergie

- Politique du logement et du cadre de vie

- En matiére de politique de la ville : élaboration du diagnostic du territoire et définition des
orientations du contrat de ville ; animation et coordination des dispositifs contractuels de
développement urbain, de développement local et d'insertion économique et sociale ainsi que des
dispositifs locaux de prévention de la délinquance ; programmes d'actions définis dans le contrat de
ville

- Création, aménagement et entretien de la voirie

- Construction, entretien et fonctionnement d'équipements culturels et sportifs d'intérét
communautaire et d'équipements de l'enseignement préélémentaire et élémentaire d'iniérét
communautaire

- Action sociale d'intérét communautaire

- Assainissement (jusqu’au 1% janvier 2020, date 4 laquelle elle devient obligatoire)

- Bau (jusqu’au 17 janvier 2020, date a laquelle elle devient obligatoire)




- Création et gestion de maisons de services au public et définition des obligations de service public
y afférentes en application de l'article 27-2 de la loi n® 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits
des citoyens dans leurs relations avec les administrations

= Les compétences supplémentaires (ou facultatives) transférées aux anciens EPCI ont également
vocation a étre exercées sur l'ensemble du périmétre du nouvel EPCI mais pourront faire l'objet
d'une restitution aux communes dans le délai de deux ans & compter de l'entrée en vigueur de
T'arrété décidant la fusion, par délibération du conseil du nouvel EPCI. La délibération du conseil du
nouvel EPCI peut prévoir que ces compétences fassent ['objet d'une restitution particlle.

Jusqu'a l'intervention de cette délibération ou au plus tard jusqu'a 'expiration du délai de deux ans
précité, le nouvel EPCI exercera, dans les anciens périmétres des EPCI avant fusionné, les
compétences transférées a titre supplémentaire par les communes & chacun de ces EPCIL.

e Les compétences dont Pexercice est subordonné 2 la reconnaissance de leur intérét
communautaire

Lorsque ['exercice des compétences du nouvel EPCI est subordonné a la reconnaissance de leur
intérét communautaire, cet intérét est défini au plus tard deux ans aprés l'entrée en vigueur de
l'arrété pronongant la fusion. A défaut, le nouvel EPCI exerce l'intégralité de la compétence
transférée. Jusqu'a la définition de l'intérét communautaire, celui qui était défini au sein de chacun
des EPCI ayant fusionné est maintenu dans les anciens périmétres correspondant & chacun de ces
EPCIL

Le CGCT prévoit que l'intérét communautaire est déterminé par le conseil de la codecom a la
majorité des deux tiers (IV de I'article 1..5214-16 pour les codecoms).
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LA GOUVERNANCE DU NOUVEL EPCI ISSU DE LA FUSION

Le 1° de 1’article 1.,.5211-6-2 du CGCT prévoit qu’en cas de fusions d’EPCI & fiscalité propre, il
doit é&tre procédé a la détermination du nombre et & la répartition des siéges de conseillers
communautaires dans les conditions prévues a Particle 1..5211-6-1 du CGCT.

1) Les régles de fixation du nombre et de la répartition des siéges de conseillers
communautaires

L’article 1..5211-6-1 du CGCT prévoit deux possibilités pour établir le nombre et la répartition des
sieges de conseillers communautaires au sein des codecoms :

- soit par un_accord local (2° du I de l'article 1..5211-6-1) accepté par deux tiers au moins des
conseils municipaux des communes membres représentant plus de la moitié de la population totale
de celles-ci ou par la moitié au moins des conseils municipaux des communes membres
représentant plus des deux tiers de la population totale de celles-ci. Cette majorité doit comprendre
le conseil municipal de la commune dont la population est la plus nombreuse, lorsque celle-ci est
supérieure au quart de la population des communes membres. 1l devra s'agir de votes favorables
effectifs, cette procédure ne prévoyant pas de votes réputés favorables.

Cet accord local correspond a celui introduit dans le CGCT par la loi n°2015-264 du 9 mars 2015 et
qui est encadré par des régles plus strictes que celles qui concernaient les anciens accords locaux,
déclarés contraires a la Constitution suite 4 la décision du Conseil Constitutionnel du 20 juin 2014,
commune de Salbris. Compte tenu des régles encadrant ces nouveaux accords locaux, il pourra
s'avérer qu'aucun accord local ne soit possible ou que le nombre d'accords locaux possibles soit trés
limité.

Ces regles sont les suivantes :

- Le nombre total de siéges répartis entre les communes ne peut excéder de plus de 25% celui
résultant de "application du tableau du III de Particle L. 5211-6-1 du CGCT (fixant le nombre de
si¢ges en fonction de la population) et de I’application des régles dérogatoires prévues au IV du
méme article (attribution d’un si¢ge aux communes qui n’ont bénéficié d’auncun si¢ge dans le cadre
de la répartition proportionnelle & la population) ;

- Les siéges sont répartis en fonction de la population municipale de chaque commune telle qu’elle
résulte du dernier recensement, authentifiée par le plus récent déeret publi€¢ en application de
I’article 156 de la loi n® 2002-276 du 27 février 2002 relative & la démocratie de proximité ; ces
données sont disponibles sur le site Internet de I’institut national des études statistiques et
économiques (INSEE) ;

- Chaque commune dispose d’au moins un siege ;
- Aucune commune ne peut disposer de plus de la moitié des siéges ;

- La représentation de chaque commune mesurée en nombre d’habitants par siége au sein du conseil
communautaire ne peut étre supérieure ou inférieure de plus de 20% par rapport 4 la représentation
par habitant qui résulterait de "application de la répartition au tableau proportionnelle prévue au III
et au IV de Particle L. 5211-6-1, sauf':

= lorsque la répartition effectuée en application des dispositions de droit commun conduirait a ce
que la répartition des si¢ges attribuée 4 une commune s’écarte de plus de 20 % de la proportion
de sa population dans Ia population globale, et que la répartition effectuée par I’accord maintient
ou réduit I’écart a 1a moyenne ;




= lorsque 1’accord attribue deux siéges & une commune pour faquelle la répartition effectuée en
application du 1° du IV {c’est-a-dire avant atfribution forfaitaire d’un siége aux communes ne
pouvant bénéficier d’un si¢ge dans le cadre de la répartition en fonction de la population)
conduirait a ’attribution d™un seul si¢ge, sachant que dans ce cas, la réserve d’interprétation du
Conseil constitutionnel a précisé que attribution d’un second siége ne saurait conduire 4 ce
qu’une commune moins peuplée dispose de plus de siéges qu’une commune dont la population
serait égale ou supérieure.

- soit en application des régles de "droit commun'' fixées au I &4 V de l'article 1..5211-6-1 du
CGCT.

En l’absence d’accord local valide adopté dans les délais prévus par la loi, le conseil
communautaire est recomposé en partant d’un effectit de référence défini au 1 de 1’article 1..5211-
6-1 du CGCT en fonction de la population de I"EPCI :

- Les siéges correspondant & la strate démographique de ’EPCI sont répartis entre ses communes
membres en fonction de leur population (derniére population municipale disponible).

- A Tissue de cette opération, les communes n’ayant obtenu aucun siége se voient attribuer un si¢ge
de maniére forfaitaire, afin d’assurer leur représentation au sein de PEPCI. Aucune commune ne
peut obtenir plus de la moitié des siéges au sein de "organe délibérant, et le nombre de conseillers
communautaires d’une commune ne peut &tre supérieur au nombre de ses conseillers municipaux.

- Enfin, si le nombre de siéges attribués a titre forfaitaire représente plus de 30% des siéges répartis
en fonction de la population, un nombre de siéges supplémentaires correspondant a 10% du nombre
total de siéges répartis (en fonction de la population et de maniére forfaitaire) sont répartis entre les
communes ayant bénéficié d’au moins un siége dans le cadre de la répartition en fonction de la
population.

Vous trouverez ci-apres une simulation de la composition du conseil communautaire du futor
EPCI en application des régles de "droit commun". Pour savoir si un accord local est
possible, vous pouvez utiliser le simulateur qui figure sur le site internet de la Préfecture de la
Meuse a 'adresse suivante :

www.meuse.gouv.ir ; rubriques : Politiques publiques / Collectivités locales / Intercommunalité /
Nouvel accord local de composition des conseils communautaires / Simulateur accord local 25 %
NB : Ia population 2 utiliser est la population municipale INSEE au 1* janvier 2016.

2) Les modalités pratiques de détermination de la composition du conseil communautaire
dans le cadre de 'article 35 de Ia loi NOTRe

S'agissant des modalités pratiques de détermination du nombre et de la répartition des sieges des
organes délibérants des nouveaux EPCI issus de fusions, I'article 35 de Ia loi RCT prévoit dans son
point V :

"Si, avant la publication de l'arrété portant création, modification du périmétre ou fusion d'un
établissement public de coopération intercommunale & fiscalité propre en application du présent
article, le nombre et la répartition des siéges au sein de l'organe délibérant de l'établissement
public n'ont pas été déterminés dans les conditions fixées a Uarticle L.5211-6-1 du Code Général
des Collectivités Territoriales, les comseils municipaux des communes intéressées disposent, a
compler de la date de publication de l'arvété, d'un délai de trois mois pour délibérer sur la
composition de 'organe délibérant, sans que celle délibération puisse étre prise aprés le 15
décembre 2016.




Le représentant de I'Etat dans le département constate la composition de l'organe délibérant de
I'établissement public de coopération intercommunale & fiscalité propre fixée selon les modalités
prévues au premier alinéa du présent V. A défaut de délibération des conseils municipaux dans le
délai prévu au méme premier alinéa, la composition de l'organe délibérant est arrétée par le
représentant de I'Etat dans le département, selon les modalités prévues aux II et Ill de l'article L.
5211-6-1 du méme code.

Les conseillers communautaires soni désignés ou élus dans les conditions prévues au 1° de l'article
L. 5211-6-2 dudit code ».

Ceci signifie que les conseils municipaux des communes membres des nouveaux EPCI issus de
fusions disposeront, jusqu’au 15 décembre 2016 au plus tard, pour arréter un éventuel accord local
si la loi le permet.

A défaut, e nombre et la répartition des siéges de conseillers communautaires an sein des organes
délibérants des nouveaux EPCI seront arrétés par le Préfet selon les régles de « droit commun ».

Les conseillers communautaires sont ensuite désignés ou ¢lus dans les conditions fixées an 1° de
Particle £..5211-6-2 du CGCT. 1l faut distinguer entre communes de plus ou de moins de 1000
habitants.

Dans les communes de moins de 1.000 habitants : les conscillers communautaires sont désignés
dans ["ordre du tableau.

Dans les communes de plus de 1.000 habitants :

- 51 le nombre de sidges de conseillers communautaires de la commune est inchangé dans le nouvel
organe délibérant, alors les conseillers communautaires précédemment élus conservent leur mandat.

- si ce nombre est supérieur, alors les conseillers communautaires précédemment élus conservent
Jeur mandat et les conseils municipaux concernés devront élire en leur sein le ou les conseillers
communautaires supplémentaires. Celui-ci ou ceux-ci devront &tre élus par le conseil municipal
« parmi ses membres ... qu scrutin de liste & un tour, sans adjonction ni suppression de noms et
sans modification de l'ordre de présentation, chaque liste étant composée alternativement d'un
candidat de chaque sexe. La répartition des siéges entre les listes est opérée & la représentation
proportionnelle & la plus forte moyenne. Si le nombre de candidats figurant sur une liste est
inférieur au nombre de siéges qui lui reviennent, le ou les siéges non pourvus sont aitribués a la ou
aux plus fortes moyennes suivanies ».

- 81 ce nombre est inféricur, alors les conseils municipaux concernés devront élire leurs nouveaux
conseillers communautaires parmi les conseillers communautaires précédemment élus « au scrutin
de liste & un tour, sams adjonction ni suppression de noms et sans modification de l'ordre de
présentation. La répartition des siéges entre les listes est opérée & la représentation proportionnelle
¢ la plus forte moyenne. Si le nombre de candidats figurant sur une lisie est inférieur au nombre de
siéges qui lui reviennent, le ou les siéges non pourvus sont atiribués & la ou aux plus fortes
HOYEnnes SUIVantes ».

L’article 1..5211-6-2 du CGCT précise que dans les codecoms, et s’agissant des communes de plus
de 1.000 habitants, « lorsqu'une commune dispose d'un seul siége, la liste des candidats au siége de
conseiller communautaire comporte deux noms. Le second candidat de la liste qui a été élue devient
conseiller communautaire suppléant pour Uapplication du dernier alinéa de l'article L. 5211-6 ».

Le V de l'article 1..5211-41-3 du CGCT, applicable par renvoi de l'article 35 de la loi NOTRe,
prévoit que : "Le mandat des membres en fonction avant la fusion des établissements publics de
coopération intercommunale est prorogé jusqu'a l'installation du nouvel organe délibérant au plus
tard le vendredi de la quairiéme semaine suivant la fusion. La présidence de l'établissement issu de
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la fusion est, a litre transitoirve, assurée par le plus dgé des présidents des établissements publics
ayant fusionné. Les pouvoirs des membres el du président sont limités aux actes d'administration
conservatoire et urgente ».
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LES CONSEQUENCES DE LA FUSION

1) Les conséquences juridigues de la fusion (cf. III de l'article L.5211-41-3 du CGCT)

La fusion de deux ou plusieurs EPCI a fiscalité propre entraine la création d'une nouvelle personne
morale de droit public et par conséquent la disparition des EPCI d’origine. Les opérations sont
réalisées concomitamment et la loi n’impose pas que actif et le passif des EPCI soient répartis
préalablement entre les communes membres.

Malgré le changement de personne morale, la loi prévoit la continuité juridique des contrats, des
biens et services.

Le nouvel EPCI issu de la fusion est substitué de plein droit, pour I’exercice de ses compétences,
aux anciens ¢établissements publics dans toutes leurs délibérations et tous leurs actes.

2) Les conséquences patrimoniales de 1a fusion (cf. I1I de l'article L..5211-41-3 du CGCT)

L'ensemble des biens, droits et obligations des établissements publics de coopération
intercommunale fusionnés est transfére a 'établissement public issu de la fusion.

Lorsque la fusion emporte transfert de compétences des communes au nouvel établissement public,
ces transferts s'effectuent dans les conditions financiéres et patrimoniales prévues aux quatriéme et
cinquiéme alinéas de l'article 1..5211-17 du CGCT.

La fusion d’EPCI est effectuée a titre gratuit et ne donne lieu au paiement d’aucune indemnité,
droit, taxe, contribution prévue a l'article 879 du code général des imp6ts ou honoraires.

3) Les conséquences de la fusion sur les contrats (cf. I de ['article L.5211-41-3 du CGCT)

Les contrats sont exécutés dans les conditions antérieures jusqu'a leur échéance, sauf accord
contraire des parties. Les cocontractants sont informés de la substitution de personne morale par
1'établissement public issu de la fusion. La substitution de personne morale aux contrats conclus par
les établissements publics de coopération intercommunale et les communes n'entraine aucun droit a
résiliation ou & indemnisation pour le cocontractant.

4) Les conséquences de la fusion en matiére de personnel (cf. III de l'article 1.5211-41-3 du
CGCT)

I.’ensemble des personnels des établissements publics de coopération intercommunale fusionnés est
réputé relever de 'établissement public issu de la fusion dans les conditions de statut et d'emploi qui
sont les siennes. Les agents conservent, s'ils y ont intérét, le bénéfice du régime indemnitaire qui
leur était applicable ainsi que, a titre individuel, les avantages acquis en application du troisieéme
alinéa de l'article 111 de la loi n°84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives &
la fonction publique territoriale.

La fusion ne nécessite pas d'acte juridique spécifique opérant le changement d'employeur.
Toutefois, dans la mesure ou elle se traduit par une substitution de personne morale, il pourra &tre
opportun que 'EPCI qui en est issu formalise, dans un souci de bonne pratique, la nouvelle situation
des personnels, notamment contractuels (avenant au contrat ou arrété individuel récapitulant les
informations statutaires).
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5) Les conséquences de la fusion en matiére d'archives

Le nouvel EPCI issu de la fusion sera propri¢taire des archives des communautés de communes
fusionnées et sera responsable de leur conservation en application de l'article 1..212-6-1 du Code du
Patrimoine.

Lorsqu'un EPCI souhaite éliminer des archives publiques, dépourvues d’utilité administrative ou
d’intérét historique ou scientifique, il devra en soumettre la liste au visa du directeur des Archives
départementales de fa Meuse (articles L.212-2, L. 212-3 et R.212-14 du Code du patrimoine, atticle
R. 212-51 du méme code pour I’élimination des documents des collectivités territoriales) [courriel :
archives(@meuse.fr 1.

6) Les conséquences de la fusion en matiére de pouvoirs de police spéciale

Plusicurs lois ont prévu le transfert automatique de certains pouvoirs de police spéciale aux
présidents des EPCI 4 fiscalité propre, en l'absence d'opposition.

1l s'agit des pouvoirs de police en matiére de réglementation de I'assainissement, de réglementation
de la collecte des déchets ménagers, de réglementation du stationnement des résidences mobiles des
gens du voyage (loi de réforme des collectivités temitoriales du 16 décembre 2010), en matiére de
circulation et de stationnement et de délivrance des autorisations de stationnement de taxis (loi de
modernisation de l'action publique territoriale et d'affirmation des métropoles - MAPTAM - du 27
janvier 2014) et en matiére d'habitat (loi pour l'accés au logement et un urbanisme rénové - ALUR -
du 24 mars 2014).

L'ensemble de ces transferts est codifié & l'article 1..5211-9-2 du CGCT et a fait l'objet d'une
circulaire préfectorale n°2014-25 du 18 aoiit 2014.

Ces transferts de pouvoirs de police spéciale des maires vers les présidents d'EPCI & fiscalité
propre, n'ont pu intervenir qu'a condition que les EPCI en cause, étaient compétents dans les
domaines concernés. Ces transferts ont par ailleurs eu lieu en 'absence d'opposition préalable des
maires concernés (en cas d'opposition, le transfert n'a pas eu lieu pour le territoire des communes
concernées). Par ailleurs, le président de 'EPCI a fiscalité propre avait, de son ¢6té, la possibilité de
renoncer au transfert 4 son profit du ou des pouvoirs de police concernés en cas d'opposition d'un ou
plusieurs maires.

Or, le mécanisme de transfert des pouvoirs de police spéciale intervient a nouveau lors de chaque
nouvelle élection de président d'EPCI a fiscalité propre en application du III de I'article L.5211-9-2
du CGCT.

Les fusions envisagées 4 compter du ler janvier 2017 auront pour effet la création de nouveaux
EPCI et l'élection de leur président. Dés lors, les maires des communes membres de ces EPCI
disposeront & nouveau d'un délai de 6 mois suivant la date de l'élection du président, pour
éventuellement s'opposer au transfert des pouvoirs de police spéciale dans chacun des domaines
précités. De la méme fagon, le président du nouvel EPCI disposera, en cas d'opposition d'un ou
plusieurs maires au transfert d'un pouvoir de police spéciale, de la possibilit€ de renoncer a ce
transfert dans un délai de 6 mois a compter de la réception de la premiére notification d'opposition.

7) Les conséquences de la fusion sur les syndicats

1l résulte de Darticle 1..5214-21 du CGCT, que lorsqu’un syndicat est enticrement inclus dans le
périmétre d’une codecom, cette derniére est substituée de plein droit & ce syndicat pour les
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compétences qu’elle exerce ou vient a exercer. Si la codecom exerce toutes les compétences du
syndicat, celui-ci disparait.

S’il y a chevauchements de périmetre ou inclusion de I’EPCI a fiscalité propre dans le périmétre
syndical, les codecoms sont automatiquement substituées 4 leurs communes membres, pour les
compétences qu’elles exercent, au sein des syndicats de communes et des syndicats mixtes
préexistants (article 1..5214-21 du CGCT). Le syndicat reste compétent et devient, s’il est
intercommunal, syndicat mixte puisque I’EPCI y adhére en lieu et place de ses communes membres.
C’est le principe de « représentation substitution ».

S’agissant des compétences «eau» et « assainissement », ce principe de « représentation
substitution » ne s’applique que si le syndicat comporte des communes membres d’au moins trois

EPCI 3 fiscalité propre différents. Si tel n'est pas le cas, les communes doivent se retirer du syndicat
et la compétence est exercée par I'EPCI a fiscalité propre.

k&
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REPUBLIQUE FRANCAISE
PREFET DE LA MEUSE

Préfecture de la Meuse
Secrétariat général

Direction des collectivités territoriales
et du développement local

Bureau des relations avec

les collectivités territoriales

ARRETE N°2016 - 1065 du 18 mai 2016

Portant projet de périmeétre d'une nouvelle communauté de communes issue de Ia fusion de‘la
Communauté de Communes du Centre Argonne et de la Communauté de Communes de
Montfaucon - Varennes-en-Argonne

Le Préfet de 1a Meuse,
Chevalier de la Légion d'Honneur,
Chevalier de I’Ordre National du Mérite,

Vu le code général des collectivités territoriales, et notamment ses articles [1..5210-1-1, L..5211-41-3
letVetlL.5214-16,

Vu la loi n°2010-1563 du 16 décembre 2010 de réforme des collectivités territoriales,

Vu la loi n°2015-991 du 7 aofit 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République, et
notamment ses articles 33 et 35 111,

Vu le déeret du 12 novembre 2014 nommant M. Jean-Michel MOUGARD, Préfet de la Meuse,

Vu l'arrété préfectoral n°2016-644 du 24 mars 2016 portant schéma départemental de coopération
intercommunale du département de la Meuse et le schéma annexé intégrant les amendements
adoptés par la Commission Départementale de la Coopération Intercommunale de la Meuse, publiés
au Recueil des Actes Administratifs de la Préfecture de la Meuse du 29 mars 2016, et ayant fait
I'objet d'un avis de publication dans 'Est Républicain du 30 mars 2016, et dans la Vie Agricole de la
Meuse du ler avril 2016,

Vu l'amrété préfectoral n°2000-3007 du 26 décembre 2000 modifié, portant création de la
Communauté de Communes du Centre Argonne,

Vu larrété préfectoral n°2000-3021 du 28 décembre 2000 modifié, portant création de la
Communauté de Communes de Montfaucon - Varennes-en-Argonne,

Vu la note explicative annexée au présent arrété,
Considérant que le schéma départemental de coopération intercommunale du département de la

Meuse, tel qu'il a été arrété le 24 mars 2016, propose la fusion de la Communanté de Communes du
Centre Argonne et de la Communauté de Communes de Montfaucon - Varennes-en-Argonne,

Horaires d'ouverture du lundi au vendredi :
de 8:45 4 12:00 : ouverture des guichets et des services el de 13:30 & 17:00 : uniquement sur rendez-vous
40 rue du Bourg CS 30512 55012 BAR LE DUC CEDEX - Tél : 03 29 77 55 35 - Télécopie : 03 29 79 64 49
site internet | www.meuse, gouv.fr courriel : pref-courrier@meuse.gouv.fr
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Considérant que le ITI de T'article 35 de la loi n°2015-991 du 7 aolit 2015 susvisée prévoit que dés la
publication du schéma départemental de coopération intercommunale et jusqu'au 15 juin 2016, le
représentant de 1’Ftat dans le département définit par arrété, pour la mise en ceuvre du schéma, la
fusion d'établissements publics de coopération intercommunale dont l'in au moins est & fiscalité

propre,

Sur proposition de Monsieur le Secrétaire Général de la Préfecture de la Meuse,

ARRETE

Article 1* : Il est proposé la création, au ler janvier 2017, d'une nouvelle communauté de
communes issue de la fusion de la Communauté de Communes du Centre Argonne et de la
Communauté de Communes de Montfaucon - Varennes-en-Argonne,

Article 2: Le projet de périmétre de ce nouvel établissement public de coopération intercommunale
est arrété comme suit :

* Communauté de Communes du Centre Argonne comprenant les communes de :

- Aubréville

- Brabant-en-Argonne

- Brocourt-en-Argonne
- Le Claon '
- Clermont-en-Argonne
- Dombasle-en-Argonne
- Froidos

- Futeau

- Les Islettes

- Jouy-en-Argonne

- Lachalade

- Le Neufour

- Neuvilly-en-Argonne
- Rarécourt

- Récicourt

* Communauté de Communes de Montfaucon - Varennes-en-Argonne comprenant les
communes de :

- Avocourt

- Baulny

- Boureuilles

- Brabant-sur-Meuse

- Charpentry

- Cheppy

- Cierges-sous-Montfaucon
- Consenvoye

- Cuisy

- Epinonville




- Esnes-en-Argonne

- Forges-sur-Mecuse

- Gercourt-et-Drillancourt
- Gesnes-en-Argonne

- Malancourt

- Montblainville

- Montfaucon d'Argonne

- Régnéville-sur-Meuse

- Romagne-sous-Montfaucon
- Septsarges

- Varennes-en-Argonne

- Vauquois

- Véry

Article 3: Le nouvel établissement public de coopération intercommunale & fiscalité propre issu de
la fusion de la Communauté de Communes du Centre Argonne et de la Communauté de Communes
de Montfaucon - Varennes-en-Argonne appartiendra a la catégorie des communautés de communes.

Article 4 : Le présent arrété sera notifi¢ aux présidents des deux communautés de communes devant
fusiomner afin de recueillir l'avis de leur organe délibérant et, concomitamment, aux maires des
communes incluses dans le projet de périmétre afin de recueillir I'accord de chaque conseil
municipal.

Article 5: A compter de la notification du présent arrété, les conseils communautaires des
communautés de communes devant fusionner et les conseils municipaux des communes incluses
dans le projet de périmétre disposeront d'un délai de 75 jours pour se prononcer sur le projet de
périmétre. A défaut de délibération dans ce délai, leur avis sera réputé favorable.

Article 6 : La fusion sera prononcée par arrété préfectoral aprés accord des conseils municipaux des
communes incluses dans le projet de périmétre. L'accord des communes devra étre exprimé par la
moitié au moins des conseils municipaux des communes intéressées, représentant la moitié au
moins de la population totale de celles-ci, y compris le conseil municipal de la commune dont la
population est la plus nombreuse si cette derni¢re représente au moins le tiers de la population
totale.

A défaut d'accord des communes dans les conditions de majorité précitées, et sous réserve de
I'achévement des procédures de consultation, le Préfet pourra fusionner les établissements publics
de coopération intercommunale par décision motivée, aprés avis simple de la commission
départementale de la coopération intercommunale.

Avant de rendre son avis, la commission départementale de la coopération intercommunale
entendra, de sa propre initiative ou a leur demande, les maires des communes intéressées et les
présidents des établissements publics de coopération intercommunale & méme d'éclairer ses
délibérations. La commission départementale de la coopération intercommunale disposera d'un
délai d'un mois & compter de sa saisine pour se prononcer, A défaut de délibération dans ce délai,
l'avis sera réputé favorable. L'arrété de fusion intégrera les propositions de modification du
périmétre adoptées par la commission départementale de la coopération intercommunale a la
majorité des deux tiers de ses membres.
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Article 7: Le présent arrété peut faire l'objet d'un recours contentieux devant le Tribunal
Administratif de Nancy (5, place de la Carriére - C.O 20038 - 54 036 NANCY Cédex) dans le délai
de deux mois a compter de sa notification ou de sa publication.

Article 8 : Le Secrétaire Général de la Préfecture de la Meuse est chargé de l'exéeution du présent
arrété, ainsi que, chacun en ce qui le concerne, Messieurs les Présidents de la Communauté de
Communes du Centre Argonne et de la Communauté de Communes de Montfaucon - Varennes-en-
Argonne, et Mesdames et Messicurs les Maires des communes incluses dans le projet de périmétre,
qui en recevront une copie a titre de notification. Il sera transmis pour information au Président du
Conseil Départemental de la Meuse, au Président de 1'Association Départementale des Maires de
Meuse, au Président de I'Association des Présidents de Communautés de Communes et
d'Agglomérations de Meuse, au Sous-Préfet de Verdun, au Directeur Départemental des Finances
Publiques, au Directeur Départemental des Territoires, au Directeur Départemental de la Cohésion
Sociale et de la Protection des Populations, au Directeur Académique des services de 1’Education
Nationale et au Délégué Territorial de la Meuse de 'Agence Régionale de la Santé. Le présent arrété
sera publié au Recueil des Actes Administratifs de la Préfecture de la Meuse

18 MAl 2016

Fait a Bar-le-Duc, le

Le Préfet,
Pour le Préfet et par délégation,
Le Secrétaire Général,

en

Philippe BRUGNOT




Préfecture de la Meuse
DCTDL/BRCT

NOTE EXPLICATIVE

PROJET DE FUSION DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES DU CENTRE
ARGONNE ET DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES DE MONTFAUCON -
VARENNES-EN-ARGONNE

Vu pour étre annexée
a mon arrété n°2016 - A &£ 5

¥ MAl 206
Le Préfet,
Pour le Préfet et par délégation,
Le Secrétaire Général,

T

——

RS

Philippe BRUGNOT
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DESCRIPTIF DE LA PROCEDURE DE FUSION

La procédure de fusion d’établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) a fiscalité
propre mise en ceuvre dans le cadre du Schéma Départemental de Coopération Intercommunale
(SDCI) est celle prévue au 1 de Particle 35 de la loi n°2015-991 du 7 aofit 2015 portant nouvelle
organisation territoriale de la République (loi NOTRe). Cette procédure est dérogatoire a celle de
« droit commun » en ce qu’elle prévoit, notamment, des délais de consultation et des régles de
majorité différentes de la procédure de fusion de « droit commun » de article 1.5211-41-3 du
Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT). Elle confére également au Préfet un pouvoir
de « passer outre » en cas d’opposition au projet, et son utilisation est limitée dans le temps.

Il faut par ailleurs distinguer dans cette procédure selon que le projet mis en ceuvre, figure ou pas,
dans le SDCI du département de la Mcuse qui a été arrété le 24 mars 2016. Dans le second cas,

lorsque le projet ne figure pas dans le SDCI, la procédure sera plus contraignante.

1) La mise en ceuvre d’un projet de fusion d’EPCI a fiscalité propre figurant dans le SDCI

Dans le cas d’espéce, le projet de fusion des codecoms du Centre Argonne et de Montfaucon —
Varennes-en-Argonne figure dans le SDCI.

Les différentes phases de la procédure sont les suivantes :

- Prise par le Préfet d’un arrété portant projet de périmetre du nouvel EPCI issu de la fusion.
Délai : dés la publication du schéma et jusqu’au 15 juin 2016 au plus tard.
= C’est cet arrété qui vous est aujourd’hui notifié.

- Notification de 1’arrété portant projet de périmétre aux présidents des EPCI a fiscalité propre
concernés afin de recueillir ’avis (simple) de leur organe délibérant et aux maires des communes
incluses dans le projet de périmétre afin de recueillir I’accord de chaque conseil municipal.

Délai: a compter de la notification de Parrté portant projet de périmétre, les conseils
communautaires et les conseils municipaux des EPCI et communes concernés disposent d’un délai
de 75 jours pour se prononcer. A défaut de délibération dans ce délai, I’avis est réputé favorable.

= La transmission de Parrété de projet de périmétre auquel est annexée la présente note
explicative correspend a cette notification qui fait courir le délai de 75 jours précité.

- Prise par le Préfet de I arrété de fusion proprement dit (avec effet au 1 janvier 2017) si la moitié
au moins des conseils municipaux des communes incluses dans le projet de périmétre représentant
la moitié¢ au moins de la population totale de celles-ci ont donné leur accord, cefte majorité devant
comprendre le conseil municipal de la commune dont la population est la plus nombreuse si cette
derniére représente au moins le tiers de la population totale. Cet arrété fixera e nom, le siége et les
compétences du nouvel EPCL

Délai : ’arrété de fusion doit &tre pris avant le 31 décembre 2016.

- A défaut d’accord des communes dans les conditions de majorité précitées, et sous réserve de
I’achévement des procédures de consultation, une procédure de « passer outre » permet au Préfet de
procéder malgré tout & la fusion proposée aprés consultation de la Commission Départementale de
la Coopération Intercommunale (CDCI).

Le Préfet saisit la CDCI qui dispose d’un délai d’un mois & compter de sa saisine pour rendre un
avis qui, dans le cas d’une fusion prévue dans le SDCI, est un avis « simple », qui ne lie pas le
Préfet. Avant de rendre son avis, la CDCI entend, de sa propre initiative ou a leur demande, les
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maires des communes intéressées et les présidents des EPCI a méme d’éclairer ses délibérations. A
défaut de délibération dans le délai d un mois, 1’avis est réputé favorable. Dans ce méme délai d’un
mois, la CDCI dispose de la possibilité d’amender le projet de fusion & la majorité des 2/3 de ses
membres, étant précisé que "amendement devra respecter les obligations, objectifs et orientations
mentionnés aux [ & III de Particle 1..5210-1-1 du CGCT. Un amendement adopté dans ces
conditions devra &tre intégré dans Parrété de fusion.

Délai : ’arrété de fusion du Préfet, qui devra étre motivé, doit étre pris avant le 31 décembre 2016.

2) La mise en ceuvre d’un projet de fusion d’EPCI a fiscalité propre ne¢ figsurant pas dans le
SDCI

La procédure est comparable a celle décrite ci-dessus pour les projets figurant dans le SDCI, mais
s’y ajoute une étape préalable & la prise de I"arrété portant projet de périmétre et, au niveau de la
procédure du « passer outre », I’avis de la CDCI doit é&tre favorable pour que le Préfet puisse
prendre 1’arrété de fusion :

- avant la prise de l’arrété portant projet de périmetre, qui devra respecter les obligations, objectifs
et orientations mentionnés aux | & Il de Particle L.5210-1-1 du CGCT, le Préfet doit saisir pour
avis la CDCI qui dispose d’un délai d’un mois & compter de sa saisine pour se prononcer sur ce
projet de fusion (avis simple) mais pourra aussi, le cas échéant, amender le projet & la majorité des
2/3 de ses membres. A défaut de délibération dans le délai d’un mois, PPavis est réputé favorable.
Délai : cette consultation doit &tre effectuée et 1'arrété portant projet de périmétre correspondant
doit &tre pris le 15 juin 2016 au plus tard.

- lors d’une éventuelle procédure de « passer outre », la CDCI devra donner un avis favorable au
projet pour que le Préfet puisse prendre un arrété de fusion. La CDCI aura aussi la possibilité
d’amender le projet a la majorité des 2/3 de ses membres.

Délai : Parrété de fusion, qui devra &tre motivé, doit étre pris avant le 31 décembre 2016.
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LES COMPETENCES DU NOUVEL EPCI ISSU DE LA FUSION

Le III de P’article 35 de la loi NOTRe renvoie en la matiére, dans son dernier paragraphe, aux
dispositions du I1T de article L.5211-41-3 du CGCT :

« Les Il et V de l'article L. 5211-41-3 du méme code sont applicables. Par dérogation au troisiéme
alinéa du méme Il le délai de trois mois est porté & un an pour les compétences optionnelles
prévues au Il de larticle L. 5214-16 du méme code pour les communautés de communes et au Il de
larticle L. 5216-5 dudit code pour les communautés d'agglomération ».

Le 1II de l'article 1..5211-41-3 du CGCT fait la distinction entre les compétences obligatoires,
optionnelles et supplémentaires {ou facultatives) exercées par le nouvel EPCI et celles dont

{'exercice est subordonné A la reconnaissance de leur intérét communautaire.

o Les compétences obligatoires

Les compétences obligatoires transférées par les communes aux établissements publics de
coopération intercommunale (EPCI) existant avant la fusion, sont exercées par le nouvel
¢tablissement public issu de la fusion sur l'ensemble de son périmetre.

Les compétences obligatoires des communautés de communes (codecoms) sont mentionnées au I de
l'article 1..5214-16 du CGCT :

- Aménagement de 1'espace pour la conduite d'actions d'intérét communautaire, auquel s’ajoutent la
compétence en matiere de schéma de cohérence territoriale (SCOT) et schéma de secteur,
obligatoire depuis la loi n°2014-366 du 24 mars 2014 pour "accés au logement et un urbanisme
rénové (ALUR) et la compétence en matiére de plan local d'urbanisme, document d'urbanisme en
tenant lieu et carte communale, dont le transfert aux codecoms non encore compétentes est prévu
par la loi ALUR & compter du 27 mars 2017, sauf opposition de 25 % des conseils municipaux des
communes membres de I'EPCI représentant 20 % de la population totale de 'EPCI dans les 3 mois
précédant ce terme.

- Actions de développement économique, cette compétence étant rédigée ainsi qu’il suit & compter
du 1 janvier 2017 : « Actions de développement économique dans les conditions prévues a l'article
L.4251-17 ; création, aménagement, enfretien et gestion de zones d'activité industrielle,
commerciale, tertiaire, artisanale, touristique, portuaire ou aéroportuaire ; politique locale du
commerce et soutien aux activités commerciales d'intérét communautaire ; promotion du tourisme,
dont la création d'offices de tourisme ».

1l doit étre précisé que la nouvelle rédaction de cette compétence avec, notamment, la suppression
de intérét communautaire sauf pour la politique locale du commerce et le soutien aux activités
commerciales a pour conséquence le transfert aux codecoms de foutes les zones d’activités.

A ces compétences se rajoutent au titre des compétences obligatoires :

3 compter du 1% janvier 2017 :

- Aménagement, entretien et gestion des aires d'accueil des gens du voyage.

- Collecte et traitement des déchets des ménages et déchets assimilés.




& compter du 1% janvier 2018 :

- Gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations (GEMAPI)

a compter du 1% janvier 2020 :

- Eau

- Assainissement

Ainsi, le nouvel EPCI exerce les compétences obligatoires des EPCI qui fusionnent, auxquelles se
rajoutent les compétences obligatoires a compter du 1¢ janvier 2017.

e Les compétences optionnelles et les compétences supplémentaires (ou facultatives)

Pour ce qui est des compétences optionnelies (mentionnées au II de l'article 1..5214-16 du CGCT
pour les codecoms) et supplémentaires/facultatives des EPCI qui fusionnent, le nouvel EPCI a
¢galement vocation & les exercer sur ['ensemble de son périmétre.

Cependant, un dispositif provisoire est mis en place permettant au nouvel EPCI de restituer pendant
une certaine période ces compétences aux communes membres, ainsi que 1’exercice différencié de
ces compétences, également pendant une certaine période, sur les territoires correspondant a ceux
des anciens EPCI qui fusionnent, Il faut distinguer en la matiére les compétences optionnelles et
supplémentaires/facultatives.

= Les compétences optionnelles transférées aux anciens EPCI pourront faire I'objet d'une restitution
aux communes par délibération du conseil communautaire du nouvel EPCI dans le délai d’un an a
compter de l'entrée en vigueur de l'arrété déeidant la fusion (le délai de « droit commun » est de 3
mois mais article 35 de la loi NOTRe le porte & un an dans le cadre de la procédure de fusion
prévue a cet article).

Ces restitutions devront néanmoins s'exercer dans les limites fixées par la loi, & savoir obligation
d'exercer au minimum trois compétences optionnelles parmi celles prévues au II de T'article L.5214-
16 du CGCT.

Jusqu'a l'intervention de cette délibération ou au plus tard jusqu'a l'expiration du délai d’un an
précité, le nouvel EPCI exercera, dans les anciens périmétres des EPCI avant fusionné, les
compétences transférées a titre optionnel par les communes & chacun de ces EPCL

Pour mémoire, les compétences optionnelles que les codecoms doivent exercer « pour la conduiie
d’actions d’intérét communautaire », sont mentionnées au II de I’article L.5214-16 du CGCT.
Comme indiqué ci-dessus, les codecoms doivent exercer des compétences relevant d’au moins 3 des
9 groupes suivants :

- Protection et mise en valeur de l'environnement, le cas échéant dans le cadre de schémas
départementaux et soutien aux actions de maitrise de la demande d'énergie

- Politique du logement et du cadre de vie

- En matiére de politique de la ville : élaboration du diagnostic du territoire et définition des
orientations du contrat de ville ; animation et coordination des dispositifs contractuels de
développement urbain, de développement local et d'insertion économique et sociale ainsi que des
dispositifs locaux de prévention de la délinquance ; programmes d'actions définis dans le contrat de
ville

- Création, aménagement et entretien de la voirie




- Construction, entretien et fonctionnement d'équipements culturels et sportifs d'intérét
communautaire et d'équipements de I'enseignement préélémentaire et élémentaire d'intérét
communautaire

- Action sociale d'intérét communautaire

- Assainissement (jusqu’au 1% janvier 2020, date a laquelle elle devient obligatoire)

- Eau (jusqu’au 1¥ janvier 2020, date a laquelle elle devient obligatoire)

- Création et gestion de maisons de services au public et définition des obligations de service public
y afférentes en application de l'article 27-2 de la loi n® 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits
des citoyens dans leurs relations avec les administrations

= Les compétences supplémentaires (ou facultatives) transférées aux anciens EPCI ont également
vocation a étre exercées sur l'ensemble du périmétre du nouvel EPCI mais pourront faire l'objet
d'une restitution aux communes dans le délai de deux ans & compter de l'entrée en vigueur de
l'arrété décidant la fusion, par délibération du conseil du nouvel EPCL La délibération du conseil du
nouvel EPCI peut prévoir que ces compétences fassent l'objet d'une restitution partielle.

Jusqu'a l'intervention de cette délibération ou au plus tard jusqu'a l'expiration du délai de deux ans
précité, le nouvel EPCI exercera, dans les anciens périmétres des EPCI ayant fusionné, les
compétences transférées a titre supplémentaire par les communes & chacun de ces EPCL.

o lLes compétences dont Pexercice est subordonné a la reconnaissance de leur intérét
communautaire

Lorsque I'exercice des compétences du nouvel EPCI est subordonné a la reconnaissance de leur
intérét communautaire, cet intérét est défini au plus tard deux ans aprés l'entrée en vigueur de
l'arrété pronongant la fusion. A défaut, le nouvel EPCI exerce lintégralit¢ de la compétence
transférée. Jusqu'a la définition de I'intérét communautaire, celui qui était défini au sein de chacun
des EPCI ayant fusionné est maintenu dans les anciens périmetres correspondant & chacun de ces
EPCIL.

Le CGCT prévoit que l'intérét communautaire est déterminé par le conseil de la codecom a la
majorité des deux tiers (IV de ’article 1..5214-16 pour les codecoms).
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LA GOUVERNANCE DU NOUVEL EPCI ISSU DE LA FUSION

Le 1° de Particle L.5211-6-2 du CGCT prévoit qu’en cas de fusions d’EPCI & fiscalité propre, il
doit étre procédé a la détermination du nombre et & la répartition des si¢ges de conseillers
communautaires dans les conditions prévues a 1’article 1.5211-6-1 du CGCT.

1) Les régles de fixation du nombre et de la répartition des siéges de conseillers
communautaires

L article L.5211-6-1 du CGCT prévoit deux possibilités pour établir le nombre et la répartition des
siéges de conseillers communautaires au sein des codecoms :

- soit par un accerd lecal (2° du I de l'article L..5211-6-1) accepté par deux tiers au moins des
conseils municipaux des communes membres représentant plus de la moitié de la population totale
de celles-ci ou par la moitié au moins des conseils municipaux des communes membres
représentant plus des deux tiers de la population totale de celles-ci. Cette majorité doit comprendre
le conseil municipal de la commune dont la population est la plus nombreuse, lorsque celle-ci est
supérieure au quart de la population des communes membres. Il devra s'agir de votes favorables
effectifs, cette procédure ne prévoyant pas de votes réputés favorables.

Cet accord local correspond & celui introduit dans le CGCT par la loi n°2015-264 du 9 mars 2015 et
qui est encadré par des régles plus strictes que celles qui concernaient les anciens accords locaux,
déclarés contraires a la Constitution suite a la décision du Conseil Constitutionnel du 20 juin 2014,
commune de Salbris. Comple tenu des régles encadrant ces nouveaux accords locaux, il pourra
g'avérer quaucun accord local ne soit possible ou que le nombre d'accords locaux possibles soit trés
limité.

Ces régles sont les suivantes :

- Le nombre total de siéges répartis entre les communes ne peut excéder de plus de 25% celui
résultant de Papplication du tableau du III de Particle L. 5211-6-1 du CGCT (fixant le nombre de
siéges en fonction de la population) et de "application des régles dérogatoires prévues au IV du
méme article (attribution d*un siége aux communes qui n’ont bénéficié d’aucun si¢ge dans le cadre
de la répartition proportionnelle & la population) ;

- Les siéges sont répartis en fonction de la population municipale de chaque commune telle qu’elle
résulte du dernier recensement, authentifiée par le plus récent décret publié en application de
Particle 156 de la loi n® 2002-276 du 27 février 2002 relative a la démocratie de proximité ; ces
données sont disponibles sur le site Internet de Dinstitut national des études statistiques et
¢conomiques (INSEE) ;

- Chaque commune dispose d’au moins un siége ;
- Aucune commune ne peut disposer de plus de la moiti¢ des sieges ;

- La représentation de chaque commune mesurée en nombre d’habitants par siége au sein du conseil
communautaire ne peut étre supérieure ou inférieure de plus de 20% par rapport a la représentation
par habitant qui résulterait de ’application de la répartition au tableau proportionnelle prévue au I11
et au IV de article L. 5211-6-1, sauf’:

= Jorsque la répartition effectuée en application des dispositions de droit commun conduirait & ce
que la répartition des siéges attribuée a une commune s’écarte de plus de 20 % de la proportion
de sa population dans la population globale, et que la répartition effectuée par I’accord maintient
ou réduit 1’écart 4 la moyenne ;




= Jorsque [’accord attribue deux siéges & une commune pour laquelle la répartition effectuce en
application du 1° du IV (c’est-a-dire avant attribution forfaitaire d’un siége aux communes ne
pouvant bénéficier d’un siége dans le cadre de la répartition en fonction de la population)
conduirait & I’attribution d’un seul sidge, sachant que dans ce cas, la réserve d’interprétation du
Conseil constitutionnel a précisé que Dattribution d’un second siége ne saurait conduire a ce
qu’une commune moins peuplée dispose de plus de si¢ges qu’une commune dont la population
serait égale ou supérieure.

- soit en application des régles de "droit commun" fixées au II a V de l'article 1..5211-6-1 du
CGCT.

En l’absence d’accord local valide adopté dans les délais prévus par la loi, le conseil
communautaire est recomposé en partant d’un effectif de référence défini au 11l de Darticle L.5211-
6-1 du CGCT en fonction de la population de ’EPCI :

- Les sidges correspondant & la strate démographique de I’EPCI sont répartis entre ses communes
membres en fonction de leur population (derniére population municipale disponible).

- A T’issue de cette opération, les communes n’ayant obtenu aucun siege se voient atiribuer un si¢ge
de maniére forfaitaire, afin d’assurer leur représentation au sein de I’EPCIL. Aucune commune ne
peut obtenir plus de la moitié des sidéges au sein de "organe délibérant, et le nombre de conseillers
communaufaires d’une commune ne peut &ire supérieur au nombre de ses conseillers municipaus.

- Enfin, si le nombre de siéges attribués a titre forfaitaire représente plus de 30% des siéges répartis
en fonction de la population, un nombre de si¢ges supplémentaires correspondant a4 10% du nombre
total de siéges répartis (en fonction de la population et de maniere forfaitaire) sont répartis entre les
communes ayant bénéficié d’au moins un siége dans le cadre de la répartition en fonction de la
population.

Vous trouverez ci-aprés une simulation de la composition du conseil communautaire du futur
EPCI en application des régles de 'droit commun'. Pour savoir si un accord local est
possible, vous pouvez utiliser le simulateur qui figure sur e site internet de la Préfecture de Ia
Meuse 4 l'adresse suivante :

www.meuse.gouv.fr ; rubriques : Politiques publiques / Collectivités locales / Intercommunalité /
Nouvel accord local de composition des conseils communautaires / Simulateur accord local 25 %
NB : la population & utiliser est la population municipale INSEE au 1 janvier 2016

2) Les modalités pratiques de détermination de la_composition du conseil communautaire
dans le cadre de 1'article 35 de la loi NOTRe

S'agissant des modalités pratiques de détermination du nombre et de la répartition des siéges des
organes délibérants des nouveaux EPCI issus de fusions, l'article 35 de la loi RCT prévoit dans son
point V :

“Si, aqvant la publication de l'arrété portant création, modification du périmétre ou fusion d'un
établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre en application du présent
arficle, le nombre et la répartition des sidéges au sein de l'organe délibérant de l'établissement
public n'ont pas été déterminés dans les conditions fixées & Uarticle L.5211-6-1 du Code Général
des Collectivités Territoriales, les conseils municipaux des communes intéressées disposent, a
compter de la date de publication de l'arrété, d'un délai de trois mois pour délibérer sur la
composition de l'organe délibérant, sans que celte délibération puisse étre prise aprés le 15
décembre 2016.




Le représentant de I'Etat dans le département constate la composition de l'organe délibérant de
l'établissement public de coopération intercommunale & fiscalité propre fixée selon les modalités
prévues au premier alinéa du préseni V. A défaut de délibération des conseils municipaux dans le
délai prévu au méme premier alinéa, la composition de l'organe délibérant est arrétée par le
représentant de I'Etat dans le département, selon les modalités prévues aux II et 1l de article L.
5211-6-1 du méme code,

Les conseillers communautaires sont désignés ou élus dans les conditions prévues au 1° de l'article
L. 5211-6-2 dudit code ».

Ceci signifie que les conseils municipaux des communes membres des nouveaux EPCI issus de
fusions disposeront, jusqu’au 15 décembre 2016 au plus tard, pour arréter un éventuel accord local
si la loi le permet.

A défaut, le nombre et la répartition des siéges de conseillers communautaires au sein des organes
délibérants des nouveaux EPCI seront arrétés par le Préfet sclon les régles de « droit commun ».

Les conseillers communautaires sont ensuite désignés ou élus dans les conditions fixées au 1° de
Iarticle 1..5211-6-2 du CGCT. Il faut distinguer entre communes de plus ou de moins de 1000
habitants.

Dans les communes de moins de 1.000 habitants : les conseillers communautaires sont désignés
dans [’ordre du tableau.

Dans les communes de plus de 1.000 habitants :

- si le nombre de siéges de conseillers communautaires de la commune est inchangé dans le nouvel
organe délibérant, alors les conseillers communautaires précédemment €lus conservent leur mandat,

- si ce nombre est supérieur, alors les conseillers communautaires précédemment élus conservent
leur mandat et les conseils municipaux concernés devront élire en leur sein le ou les conseillers
communautaires supplémentaires. Celui-ci ou ceux-ci devront étre élus par le conseil municipal
« parmi ses membres ... au scrulin de liste & un tour, sans adjonction ni suppression de noms et
sans modification de l'ordre de présentation, chaque liste étant composée alternativement d'un
candidat de chaque sexe. La répartition des siéges entre les listes est opérée a la représentation
proportionnelle a la plus forte moyenne. Si le nombre de candidals figurant sur une liste est
inférieur au nombre de siéges qui lui reviennent, le ou les siéges non pourvus sont attribués a la ou
aux plus forfes moyennes suivantes ».

- si ce nombre est inférieur, alors les conseils municipaux concernés devront élire leurs nouveaux
conseillers communautaires parmi les conseillers communautaires précédemment élus « au scrutin
de liste a un tour, sans adjonction ni suppression de noms et sans modification de l'ordre de
présentation. La vépartition des siéges entre les listes est opérée a la représentation proportionnelle
a la plus forte moyenne. Si le nombre de candidats figurant sur une liste est inférieur au nombre de
sieges qui lui reviennent, le ou les siéges non pourvus sont attribués & la ou aux plus fortes
moyennes suivantes ».

L’article L.5211-6-2 du CGCT précise que dans les codecoms, et s’agissant des communes de plus
de 1.000 habitants, « lorsqu'une commune dispose d'un seul siége, la liste des candidats au siége de
conseiller communautaire comporte deux noms. Le second candidat de la liste qui a été élue devient
conseiller communautaire suppléant pour l'application du dernier alinéa de Uarticle I. 5211-6 ».

Le V de larticle L.5211-41-3 du CGCT, applicable par renvoi de l'article 35 de la loi NOTRe,
prévoit que : "Le mandat des membres en fonction avant la fusion des établissements publics de
coopération intercommunale est provogé jusqu'a l'installation du nouvel organe délibérant au plus
lard le vendredi de la quatriéme semaine suivant la fusion. La présidence de I'établissement issu de
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la fusion est, & titre transitoire, assurée par le plus dgé des présidents des établissements publics
ayant fusionné. Les pouvoirs des membres et du président sont limités aux actes d'adminisiration
conservatoire et urgente ».

*okok
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LES CONSEQUENCES DE LA FUSION

1) Les conséquences juridigques de la fusion (cf. III de l'article 1.5211-41-3 du CGCT)

La fusion de deux ou plusieurs EPCI a fiscalité propre entraine la création d’une nouvelle personne
morale de droit public et par conséquent la disparition des EPCI d’origine. Les opérations sont
réalisées concomitamment et la loi n’impose pas que ’actif et le passif des EPCI soient répartis
préalablement entre les communes membres.

Malgré le changement de personne morale, 1a loi prévoit la continuité juridique des contrats, des
biens et services.

Le nouvel FPCI issu de la fusion est substitué de plein droit, pour exercice de ses compétences,
aux anciens établissements publics dans toutes leurs délibérations et tous leurs actes.

2) Les conséquences patrimoniales de la fusion (cf. IIT de l'article 1..5211-41-3 du CGCT)

L'ensemble des biens, droits et obligations des établissements publics de coopération
intercommunale fusionnés est transféré a l'établissement public issu de la fusion.

Lorsque la fusion empotte transfert de compétences des communes au nouvel établissement public,
ces transferts s'effectuent dans les conditions financiéres et patrimoniales prévues aux quatriéme et
cinqui¢me alinéas de l'article 1.5211-17 du CGCT.

La fusion d’EPCI est effectuée a titre gratuit et ne donne lieu au paiement d’aucune indemnité,
droit, taxe, contribution prévue a l'article 879 du code général des impdts ou honoraires.

3) Les conséquences de la fusion sur les contrats (cf. I de l'article L.5211-41-3 du CGCT)

Les contrats sont exécutés dans les conditions antérieures jusqu'da leur échéance, sauf accord
contraire des parties. Les cocontractants sont informds de la substitution de personne morale pat
I'établissement public issu de la fusion. La substitution de personne morale aux contrats conclus par
les établissements publics de coopération intercommunale et les communes n'entraine aucun droit &
résiliation ou a indemnisation pour le cocontractant.

4) Les conséquences de la fusion en matiére de personnel (cf. 1II de l'article L.5211-41-3 du
CGCT)

L’ensemble des personnels des établissements publics de coopération intercommunale fusionnés est
réputé relever de I'établissement public issu de la fusion dans les conditions de statut et d'emploi qui
sont les siennes. Les agents conservent, s'ils y ont intérét, le bénéfice du régime indemnitaire qui
leur était applicable ainsi que, & titre individuel, les avantages acquis en application du troisiéme
alinéa de l'article 111 de la loi n°84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a
la fonction publique territoriale.

La fusion ne nécessite pas d'acte juridique spécifique opérant le changement d'employeur.
Toutefois, dans la mesure ou elle se traduit par une substitution de personne morale, il pourra éire
opportun que I'EPCT qui en est issu formalise, dans un souci de bonne pratique, la nouvelle situation
des personnels, notamment contractuels (avenant au contrat ou arrété individuel récapitulant les
informations statutaires).
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5) Les conséquences de la fusion en matiére d'archives

Le nouvel EPCI issu de la fusion sera propri¢taire des archives des communautés de communes
fusionnées et sera responsable de leur conservation en application de l'article L.212-6-1 du Code du
Patrimoine.

Lorsqu'un EPCI souhaite éliminer des archives publiques, dépourvues. d utilit¢ administrative ou
d’intérét historique ou scientifique, il devra en soumettre la liste au visa du directeur des Archives
départementales de la Meuse (articles 1..212-2, 1.. 212-3 et R.212-14 du Code du patrimoine, article
R. 212-51 du méme code pour I’élimination des documents des collectivités territoriales) [courriel :
archives@meuse.fr ].

6) Les conséquences de la fusion en matiére de pouvoirs de police spéciale

Plusieurs lois ont prévu le transfert automatique de certains pouvoirs de police spéciale aux
présidents des EPCI a fiscalité propre, en 'absence d'opposition.

Il s'agit des pouvoirs de police en matiere de réglementation de l'assainissement, de réglementation
de la collecte des déchets ménagers, de réglementation du stationnement des résidences mobiles des
gens du voyage (loi de réforme des collectivités territoriales du 16 décembre 2010), en matiére de
circulation et de stationnement et de délivrance des autorisations de stationnement de taxis (lot de
modernisation de l'action publigue territoriale et d'affirmation des métropoles - MAPTAM - du 27
janvier 2014) et en matiére d'habitat (loi pour l'accés au logement et un urbanisme rénové - ALUR -
du 24 mars 2014).

L'ensemble de ces transferts est codifié & T'article 1..5211-9-2 du CGCT et a fait I'objet d'une
circulaire préfectorale n°2014-25 du 18 aofit 2014,

Ces transferts de pouvoirs de police spéciale des maires vers les présidents d'EPCI a fiscalité
propre, n'ont pu intervenir qu'a condition que les EPCI en cause, ¢taient compétents dans les
domaines concernés. Ces transferts ont par ailleurs eu lieu en l'absence d'opposition préalable des
maires concernés (en cas d'opposition, le transfert n'a pas eu lieu pour le territoire des communes
concernées). Par ailleurs, le président de I'EPCI & fiscalité propre avait, de son c6té, la possibilité de
renoncer au transfert & son profit du ou des pouvoirs de police concernés en cas d'opposition d'un ou
plusieurs maires,

Or, le mécanisme de transfert des pouvoirs de police spéciale intervient & nouveau lors de chaque
nouvelle élection de président d'EPCI 4 fiscalité propre en application du I1T de I'article 1..5211-9-2
du CGCT.

Les fusions envisagées a compter du ler janvier 2017 auront pour effet la création de nouveaux
EPCI et 1'¢lection de leur président. Dés lors, les maires des communes membres de ces EPCI
disposeront & nouveau dun délai de 6 mois suivant la date de l'élection du président, pour
éventuellement s'opposer au transfert des pouvoirs de police spéciale dans chacun des domaines
précités. De la méme fagon, le président du nouvel EPCI disposera, en cas d'opposition d'un ou
plusieurs maires au transfert d'un pouvoir de police spéciale, de la possibilité de renoncer a ce
transfert dans un délai de 6 mois & compter de la réception de la premiére notification d'opposition.

7) Les conséquences de [a fusion sur les syndicats

I résulte de I'article 1..5214-21 du CGCT, que lorsqu’un syndicat est entiérement inclus dans le
périmetre d’une codecom, cette derniére est substituée de plein droit & ce syndicat pour les
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compétences qu’elle exerce ou vient & exercer. Si la codecom exerce toutes les compétences du
syndicat, celui-ci disparait.

S’il y a chevauchements de périmetre ou inclusion de PEPCI a fiscalité propre dans le périmétre
syndical, les codecoms sont automatiquement substituées a leurs communes membres, pour les
compétences qu’elles exercent, au sein des syndicats de communes et des syndicats mixtes
préexistants (article 1..5214-21 du CGCT). Le syndicat reste compétent et devient, s’il est
intercommunal, syndicat mixte puisque ’EPCI y adhére en lieu et place de ses communes membres.
C’est le principe de « représentation substitution ».

S’agissant des compétences « eau» et « assainissement », ce principe de « représentation
substitution » ne §’applique que si le syndicat comporte des communes membres d’au moins trois

EPCI a fiscalité propre différents. Si tel n'est pas le cas, les communes doivent se retirer du syndicat
et la compétence est exercée par I'EPCI & fiscalité propre.

ook g
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Liberté « ﬁga!iré . ¢
REPUBLIQUE FRANCAISE

PREFET DE LA MEUSE

Préfecture de 1a Meuse
Secrétariat général

Direction des collectivités territoriales
et du développement local

Bureau des relations avec

les collectivités territoriales

ARRETE N°2016 - 1066 du 18 mai 2016

Portant projet de périmétre d'une nouvelle communauté de communes issue de la fusion de Ia
Communauté de Communes de la Région de Damvillers et de la Communauté de Communes
du Pays de Spincourt

Le Préfet de 1a Meuse,
Chevalier de la Légion d'Honneur,
Chevalier de ’Ordre National du Mérite,

Vu le code général des collectivités territoriales, et notamment ses articles 1..5210-1-1, L..5211-41-3
IHetVetL.5214-16,

Vulaloi n°2010-1563 du 16 décembre 2010 de réforme des collectivités territoriales,

Vu la loi n°2015-991 du 7 aofit 2015 portant nouvelle organisation territoriale de Ia République, et
notamment ses articles 33 et 35 I,

Vu le décret du 12 novembre 2014 nommant M. Jean-Michel MOUGARD, Préfet de la Meuse,

Vu l'arrété préfectoral n°2016-644 du 24 mars 2016 portant schéma départemental de coopération
intercommunale du département de la Meuse et le schéma annexé intégrant les amendements
adoptés par la Commission Départementale de la Coopération Intercommunale de la Meuse, publiés
au Recueil des Actes Administratifs de la Préfecture de la Meuse du 29 mars 2016, et ayant fait
'objet d'un avis de publication dans I'Est Républicain du 30 mars 2016, et dans la Vie Agricole de la
Meuse du ler avril 2016,

Vu l'arrété préfectoral n°96-2726 du 23 décembre 1996 modifié, portant création de la Communauté
de Communes de la Région de Damvillers,

Vu l'arrété préfectoral n°93-2804 du 15 décembre 1993 modifié, portant création de la Communauté
de Communes du Pays de Spincourt,

Vu la note explicative annexée au présent arrété,

Horaires d'ouverture du lundi au vendredi :
de 8:45 4 12:00 : ouverture des guichets et des services et de 13:30 &4 17:00 : uniquement sur rendez-vous
40 rue du Bowrg CS 30512 55012 BAR LE DUC CEDEX - Tél : 03 29 77 55 55 - Télécopie : 03 29 79 64 49
site internet : www.meuse, gouv,f: courriel ; pref-courrierf@mense.gouv.fi
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Considérant que le schéma départemental de coopération intercommunale du département de la
Meuse, tel qu'il a été arrété le 24 mars 2016, propose la fusion de la Communauté de Communes de
la Région de Damvillers et de la Communauté de Communes du Pays de Spincourt,

Considérant que le III de l'article 35 de la 1oi n°2015-991 du 7 aotit 2015 susvisée prévoit que dés la
publication du schéma départemental de coopération intercommunale et jusqu'an 15 juin 2016, le
représentant de 1°Etat dans le département définit par arrété, pour la mise en ceuvre du schéma, la
fusion d'établissements publics de coopération intercommunale dont 1'un au moins est & fiscalité
propre,

Sur proposition de Monsieur le Secrétaire Général de la Préfecture de la Meuse,

ARRETE

Article 1% : 11 est proposé la création, au ler janvier 2017, d'une nouvelle communauté de
communes issue de la fusion de la Communauté de Communes de la Région de Damvillers et de la
Communauté de Communes du Pays de Spincourt.

Article 2: Le projet de périmétre de ce nouvel établissement public de coopération intercommunale
est arrété comme suit :

+ Communauté de Communes de 1a Région de Damvillers comprenant les communes de !

- Azannes-et-Soumazannes
- Brandeville

- Bréhéville

- Chaumont-devant-Damvillers
- Damvillers

- Delut

- Dombras

- Ecurey-en-Verdunois

- Etraye

- Gremilly

- Lissey

- Merles-sur-Loison

- Moirey-Flabas-Crépion

- Peuvillers

- Réville-aux-Bois

- Romagne-sous-les-Cotes
- Rupt-sur-Othain

- Ville-devant-Chaumont

- Vittarville

- Wavrille

« Communauté de Communes du Pays de Spincourt comprenant les communes de :
- Amel-sur-I'Etang

- Arrancy-sur-Crusnes
- Billy-sous-Mangiennes




- Dommary-Baroncourt
- Domrémy-la-Canne

- Duzey

- BEton

- Gouraincourt

- Loison

- Mangiennes

- Muzeray

- Nouillonpont

- Pillon

- Rouvrois-sur-Othain

- Saint-Laurent-sur-Othain
- Saint-Pierrevillers

-~ Senon

- Sorbey

- Spincourt

- Vaudoncourt

- Villers-les-Mangiennes

Article 3 : Le nouvel établissement public de coopération intercommunale 3 fiscalité propre issu de
la fusion de la Communauté de Communes de la Région de Damvillers et de la Communauté de
Communes du Pays de Spincourt appartiendra a la catégorie des communautés de communes.

Article 4 : Le présent arrété sera notifi¢ aux présidents des deux communautés de communes devant
fusionner afin de recueillir I'avis de leur organe délibérant et, concomitamment, aux maires des
communes incluses dans le projet de périmeétre afin de recueillir l'accord de chaque conseil
municipal.

Article 5: A compter de la notification du présent arrété, Jes conseils communautaires des
communautés de communes devant fusionner et les conseils municipaux des communes incluses
dans le projet de périmétre disposeront d'un délai de 75 jours pour se prononcer sur le projet de
périmétre. A défaut de délibération dans ce délai, leur avis sera réputé favorable.

Article 6 : La fusion sera prononcée par arrété préfectoral aprés accord des conseils municipaux des
communes incluses dans le projet de périmétre. L'accord des communes devra étre exprimé par la
moitié au moins des conseils municipaux des communes intéressées, représentant la moitié au
moins de la population totale de celles-ci, y compris le conseil municipal de la commune dont la
population est la plus nombreuse si cette derniére représente au moins le tiers de la population
totale.

A défaut d'accord des communes dans les conditions de majorité précitées, et sous réserve de
l'achévement des procédures de consultation, le Préfet pourra fusionner les établissements publics
de coopération intercommunale, par décision motivée, aprés avis simple de la comrission
départementale de la coopération intercommunale.

Avant de rendre son avis, la commission départementale de la coopération intercommunale
entendra, de sa propre initiative ou & leur demande, les maires des communes intéressées et les
présidents des établissements publics de coopération intercommunale a méme d'éclairer ses
délibérations. La commission départementale de la coopération intercommunale disposera d'un
délai d'un mois & compter de sa saisine pour se prononcer. A défaut de délibération dans ce déla,
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'avis sera réputé favorable. L'arrété de fusion intégrera les propositions de modification du
périmétre adoptées par la commission départementale de la coopération intercommunale & la
majorité des deux tiers de ses membres.

Article 7: Le présent amété peut faire l'objet d'un recours contentieux devant le Tribunal
Administratif de Nancy (5, place de la Carriére - C.O 20038 - 54 036 NANCY Cédex) dans le délai
de deux mois & compter de sa notification ou de sa publication.

Article 8 : Le Secrétaire Général de la Préfecture de la Meuse est chargé de l'exécution du présent
arrété, ainsi que, chacun en ce qui le concerne, Messieurs les Présidents de la Communauté de
Communes de la Région de Damvillers et de la Communauté de Communes du Pays de Spincourt,
et Mesdames et Messieurs les Maites des communes incluses dans le projet de périmétre, qui en
recevront une copie A titre de notification. Il sera transmis pour information au Président du Conseil
Départemental de la Meuse, au Président de I'Association Départementale des Maires de Meuse, au
Président de I'Association des Présidents de Communautés de Communes et d'Agglomérations de
Meuse, au Sous-Préfet de Verdun, au Directeur Départemental des Finances Publiques, au Directeur
Départemental des Territoires, au Directeur Départemental de la Cohésion Sociale et de la
Protection des Populations, au Directeur Académique des services de "’Education Nationale et au
Délégué Territorial de la Meuse de 'Agence Régionale de la Santé. Le présent arrété sera publi¢ au
Recueil des Actes Administratifs de la Préfecture de Ia Meuse

Faitd Bar-le-Duc,le 18 MA! 2016

Le Préfet,
Pour le Préfet et par délégation,
Le Secrétaire Général,

e

Y=Y

Philippe BRUGNOT




Préfecture de la Meuse
DCTDL/BRCT

NOTE EXPLICATIVE

PROJET DE FUSION DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES DE LA REGION DE
DAMVILLERS ET DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES DU PAYS DE SPINCOURT

Vu pour étre annexée
a mon arrété n°2016 - A6 &

du 18 MAI 0%

Le Préfet,
Pour le Préfet et par délégation,
Le Secrétaire Général,
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DESCRIPTIF DE LA PROCEDURE DE FUSION

La procédure de fusion d’établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) & fiscalité
propre mise en ccuvre dans le cadre du Schéma Départemental de Coopération Intercommunale
(SDCI) est celle prévue au Il de Particle 35 de la loi n°2015-991 du 7 aoit 2015 portant nouvelle
organisation territoriale de la République (loi NOTRe). Cette procédure est dérogatoire a celle de
« droit commun » en ce qu’elle prévoit, notamment, des délais de consultation et des régles de
majorité différentes de la procédure de fusion de « droit commun » de Darticle 1..5211-41-3 du
Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT). Elle confére également au Préfet un pouvoir
de « passer outre » en cas d’opposition au projet, et son utilisation est limitée dans le temps.

11 faut par ailleurs distinguer dans cette procédure selon que le projet mis en ceuvre, figure ou pas,

dans le SDCI du département de la Meuse qui a été arrété le 24 mars 2016. Dans le second cas,
lorsque le projet ne figure pas dans le SDCI, la procédure sera plus contraignante.

1) La mise en ceuvre d’un projet de fusion d’EPCI a fiscalité propre figurant dans le SDCI

Dans le cas d’espéce, le projet de fusion des codecoms de la Région de Damvillers et du Pays de
Spincourt figure dans le SDCIL.

Les différentes phases de la procédure sont les suivantes :

- Prise par le Préfet d’un arrété portant projet de périmétre du nouvel EPCI issu de la fusion.
Délai : des la publication du schéma et jusqu’au 15 juin 2016 au plus tard.
= (C’est cet arrété qui vous est aujourd’hui notifié.

- Notification de ’arrété portant projet de périmetre aux présidents des EPCI a fiscalité propre
concernés afin de recueillir I’avis (simple) de leur organe délibérant et aux maires des communes
incluses dans le projet de périmétre afin de recueillir ’accord de chaque conseil municipal.

Délai: & compter de la notification de Darété portant projet de périmetre, les conseils
communautaires et les conseils municipaux des EPCI et communes concernés disposent d’un délai
de 75 jours pour se prononcer. A défaut de délibération dans ce délai, ’avis est réputé favorable.

= La transmission de Parrété de projet de périmeétre auquel est annexée la présente note
explicative correspond a cetfte notification qui fait courir le délai de 75 jours précité.

- Prise par le Préfet de "arrété de fusion proprement dit (avec effet au 1% janvier 2017) si la moitié
au moins des conseils municipaux des communes incluses dans le projet de périmétre représentant
la moitié au moins de la population totale de celles-ci ont donné leur accord, cette majorité devant
comprendre le conseil municipal de la commune dont la population est la plus nombreuse si cette
derniére représente au moins le tiers de la population totale. Cet arrété fixera le nom, le siége et les
compétences du nouvel EPCI.

Délai : Parrété de fusion doit &tre pris avant le 31 décembre 2016.

- A défaut d’accord des communes dans les conditions de majorité précitées, et sous réserve de
I"achévement des procédures de consultation, une procédure de « passer outre » permet au Préfet de
procéder malgré tout a la fusion proposée aprés consultation de la Commission Départementale de
la Coopération Intercommunale (CDCI).

Le Préfet saisit la CDCI qui dispose d’un délai d’un mois a compter de sa saisine pour rendre un
avis qui, dans le cas d’une fusion prévue dans le SDCI, est un avis « simple », qui ne lie pas le
Préfet. Avant de rendre son avis, la CDCI entend, de sa propre initiative ou & leur demande, les
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maires des communes intéressées et les présidents des EPCT & méme d’éclairer ses délibérations. A
défaut de délibération dans le délai d’un mois, I’avis est réputé favorable. Dans ce méme délai d’un
mois, la CDCI dispose de la possibilité d’amender le projet de fusion a la majorité des 2/3 de ses
membres, étant précisé que ’amendement devra respecter les obligations, objectifs et orientations
mentionnés aux 1 a III de Darticle L.5210-1-1 du CGCT. Un amendement adopté dans ces
conditions devra étre intégré dans Iatrété de fusion.

Délai : I’arrété de fusion du Préfet, qui devra &tre motivé, doit étre pris avant le 31 décembre 2016,

2) La mise en ceuvre d’un projet de fusion d’EPCI 3 fiscalité propre ne figurant pas dans le
SDCI

La procédure est comparable a celle décrite ci-dessus pour les projets figurant dans le SDCI, mais
s’y ajoute une étape préalable a la prise de Iarrété portant projet de périmétre et, au niveau de Ia
procédure du « passer outre », I’avis de la CDCI doit étre favorable pour que le Préfet puisse
prendre 1’arrété de fusion :

- avant la prise de I’arrété portant projet de périmétre, qui devra respecter les obligations, objectifs
et orientations mentionnés aux I a III de I’article 1..5210-1-1 du CGCT, le Préfet doit saisir pour
avis la CDCI qui dispose d’un délai d’un mois a compter de sa saisine pour s¢ prononcer sur ce
projet de fusion (avis simple) mais pourra aussi, le cas échéant, amender le projet 4 la majorité des
2/3 de ses membres. A défaut de délibération dans le délai d’un mois, ["avis est réputé favorable.
Délai : cette consultation doit étre effectuée et arrété portant projet de périmétre correspondant
doit étre pris fe 15 juin 2016 au plus tard.

- lors d’une éventuelle procédure de « passer outre », la CDCI devra donner un avis favorable au
projet pour que le Préfet puisse prendre un artété de fusion. La CDCI aura aussi la possibilité
d’amender le projet & la majorité des 2/3 de ses membres.

Délai : I’arrété de fusion, qui devra étre motivé, doit &tre pris avant le 31 décembre 2016.

ok




LES COMPETENCES DU NOUVEL EPCI ISSU DE LA FUSION

Le III de I’article 35 de la loi NOTRe renvoic en la mati¢re, dans son dernier paragraphe, aux
dispositions du III de I’article L.5211-41-3 du CGCT :

« Les Il et V de l'article L. 5211-41-3 du méme code sont applicables. Par dérogation au iroisieme
alinéa du méme 111 le délai de trois mois est porté a un an pour les compétences oplionnelles
prévues au I de Uarticle L. 5214-16 du méme code pour les communautés de communes et au Il de
l'article L. 5216-5 dudit code pour les communautés d'agglomération ».

Le TIT de l'article 1..5211-41-3 du CGCT fait la distinction entre les compéiences obligatoires,
optionnelles et supplémentaires (ou facultatives) exercées par le nouvel EPCI et celles dont

I'exercice est subordonné a la reconnaissance de leur intérét communautaire.

o Les compéiences obligatoires

Les compétences obligatoires transférées par les communes aux établissements publics de
coopération intercommunale (EPCI) existant avant la fusion, sont exercées par le nouvel
établissement public issu de la fusion sur I'ensemble de son périmétre.

Les compétences obligatoires des communautés de communes (codecoms) sont mentionnées au I de
l'article 1..5214-16 du CGCT :

- Aménagement de l'espace pour {a conduite d'actions d'intérét communautaire, auquel s’ajoute la
compéfence en matiére de schéma de cohérence territoriale (SCOT) et schéma de secteur,
obligatoire depuis la Ioi n1°2014-366 du 24 mars 2014 pour P'accds au logement et un urbanisme
rénové (ALUR) et la compétence en matiere de plan local d'urbanisme, document d'urbanisme en
tenant lieu et carte communale, dont le transfert aux codecoms non encore compétentes est prévu
par la loi ALUR & compter du 27 mars 2017, sauf opposition de 25 % des conseils municipaux des
communes membres de ’EPCI représentant 20 % de la population totale de PEPCI dans les 3 mois
précédant ce terme.

- Actions de développement économique, cette compétence étant rédigée ainsi qu’il suit & compter
du 1% janvier 2017 : « Actions de développement économique dans les conditions prévues a l'article
L.4251-17; création, aménagement, entretien et gestion de zones d'activité industrielle,
commerciale, tertiaire, artisanale, touristique, portuaire ou aéroportuaire ; politique locale du
commerce et soutien aux activités commerciales d'intérét communautaire ; promotion du tourisme,
dont la création d'offices de tourisme ».

Il doit étre précisé que la nouvelle rédaction de cetfe compétence avec, notamment, la suppression
de l'intérét communautaire sauf pour la politiqgue locale du commerce et le soutien aux activités
commerciales a pour conséquence le transfert aux codecoms de toutes les zones d’activités.

A ces compétences se rajoutent au titre des compétences obligatoires :

a compter du 1% janvier 2017 :

- Aménagement, entretien et gestion des aires d'accueil des gens du voyage.

- Collecte et traitement des déchets des ménages et déchets assimilés.

a compter du 1% janvier 2018 :

- Gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations (GEMAPI)




a compter du 1¥ janvier 2020 :

- Bau

- Assainissement

Ainsi, le nouvel EPCI exerce les compétences obligatoires des EPCI qui fusionnent, auxquelles se
rajoutent les compétences obligatoires & compter du 1 janvier 2017.

¢ Les compétences optionnelles et les compétences supplémentaires (ou facultatives)

Pour ce qui est des compétences optionnelles (mentionnées au 1T de l'article 1..5214-16 du CGCT
pour les codecoms) et supplémentaires/facultatives des EPCI qui fusionnent, le nouvel EPCI a
¢galement vocation a les exercer sur I'ensemble de son périmétre.

Cependant, un dispositif provisoire est mis en place permettant au nouvel EPCI de restituer pendant
une certaine période ces compétences aux communes membres, ainsi que I’exercice différencié de
ces compétences, également pendant une certaine période, sur les territoires correspondant & ceux
des anciens EPCI qui fusionnent. Il faut distinguer en la matiére les compétences optionnelles et
supplémentaires/facultatives.

= Les compétences optionnelles transférées aux anciens EPCI pourront faire ['objet d'une restitution
aux communes par délibération du conseil communautaire du nouvel EPCI dans le délai d’un an a
compter de 'entrée en vigueur de l'arrété décidant la fusion (le délai de « droit commun » est de 3
mois mais ’article 35 de la loi NOTRe le porte & un an dans le cadre de la procédure de fusion
prévue a cet article).

Ces restitutions devront néanmoins s'exercer dans les limites fixées par la loi, & savoir obligation
d'exercer au minimum trois compétences optionnelies parmi celles prévues au 1 de ['article L.5214-
16 du CGCT.

Jusqu'a l'intervention de cette délibération ou au plus tard jusqu'a l'expiration du délai d’un an
précité, le nouvel EPCI exercera, dans les anciens périmétres des EPCI ayant fusionné, les
compétences transférées 2 titre optionnel par les communes a chacun de ces EPCIL.

Pour mémoire, les compétences optionnelles que les codecoms doivent exercer « pour la conduite
d’actions d’intérét communautaire », sont mentionnées au II de Particle 1.5214-16 du CGCT.
Comme indiqué ci-dessus, les codecoms doivent exercer des compétences relevant d’au moins 3 des
9 groupes suivants :

- Protection et mise en valeur de l'environnement, le cas échéant dans le cadre de schémas
départementaux et soutien aux actions de maitrise de la demande d'énergie

- Politique du logement et du cadre de vie

- En matiére de politique de Ia ville : élaboration du diagnostic du territoire et définition des
orientations du contrat de ville ; animation et coordination des dispositifs contractuels de
développement urbain, de développement local et d'insertion économique et sociale ainsi que des
dispositifs locaux de prévention de la délinquance ; programmes d'actions définis dans le contrat de
ville

- Création, aménagement et entretien de la voirie

- Construction, entretien et fonctionnement d'équipements culturels et sportifs d'intérét
communautaire et d'équipements de l'enseignement préélémentaire et élémentaire d'intérét
communautaire

- Action sociale d'intérét communautaire

- Assainissement (jusqu’au 1% janvier 2020, date a laquelle elle devient obligatoire)

- Eau (jusqu’au 1% janvier 2020, date & laquelle elle devient obligatoire)




- Création et gestion de maisons de services au public et définition des obligations de service public
y afférentes en application de l'article 27-2 de la loi n® 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits
des citoyens dans leurs relations avec les administrations

= Les compétences supplémentaires (ou facultatives) transférées aux anciens EPCI ont également
vocation 4 étre exercées sur l'ensemble du périmétre du nouvel EPCI mais pourront faire l'objet
d'une restitution aux communes dans le délai de deux ans & compter de l'entrée en vigueur de
l'arrété décidant la fusion, par délibération du conseil du nouvel EPCI. La délibération du conseil du
nouvel EPCI peut prévoir que ces compétences fassent l'objet d'une restitution partielle.

Jusqu'a l'intervention de cette délibération ou au plus tard jusqu'a I'expiration du délai de deux ans
précité, le nouvel EPCI exercera, dans les anciens périmétres des EPCI ayant fusionné, les
compétences transférées a titre supplémentaire par les communes a chacun de ces EPCL

e Les compétences dont 'exercice est subordounné 3 la reconnaissance de leur intérét
communautaire

Lorsque l'exercice des compétences du nouvel EPCI est subordonné & la reconnaissance de leur
intérét communautaire, cet intérét est défini au plus tard deux ans apiés l'entrée en vigueur de
Parrété pronongant la fusion. A défaut, le nouvel EPCI exerce l'intégralité de la compétence
transférée. Jusqu'a la définition de l'intérét communautaire, celui qui était défini au sein de chacun
des EPCI ayant fusionné est maintenu dans les anciens périmetres correspondant & chacun de ces
EPCI.

Le CGCT prévoit que l'intérét communautaire est déterminé par le conseil de la codecom a la
majorité des deux tiers (IV de I’article L..5214-16 pour les codecoms).

* k%




LA GOUVERNANCE DU NOUVEL EPCI ISSU DE LA FUSION

Le 1° de Darticle L.5211-6-2 du CGCT prévoit qu’en cas de fusions d’EPCI a fiscalité propre, il
doit étre procédé a la détermination du nombre et & la répartition des sieges de conseillers
communautaires dans les conditions prévues a Particle 1..5211-6-1 du CGCT.

1) Les_régles de fixation du mombre et de la répartition des siéges de conseillers
communautaires

L’article L.5211-6-1 du CGCT prévoit deux possibilités pour établir le nombre et la répartition des
sieges de conseillers communautaires au sein des codecoms :

- soit par un accord local (2° du I de l'article 1.5211-6-1) accepté par deux tiers au moins des
conseils municipaux des communes membres représentant plus de la moitié de la population totale
de celles-ci ou par la moitié au moins des conseils municipaux des communes membres
représentant plus des deux tiers de la population totale de celles-ci. Cette majorité doit comprendre
le conseil municipal de la commune dont la population est la plus nombreuse, lorsque celle-ci est
supérieure au quart de la population des communes membres. Il devra s'agir de votes favorables
etfectifs, cette procédure ne prévoyant pas de votes réputés favorables.

Cet accord local correspond a celui introduit dans le CGCT par la loi n°2015-264 du 9 mars 2015 et
qui est encadré par des régles plus strictes que celles qui concernaient les anciens accords locaux,
déclarés contraires 4 la Constitution suite a la décision du Conseil Constitutionnel du 20 juin 2014,
commune de Salbris. Compte tenu des régles encadrant ces nouveaux accords locaux, il pourra
s'avérer qu'aucun accord local ne soit possible ou que le nombre d'accords locaux possibles soit trés
limité.

Ces régles sont les suivantes :

- Le nombre total de siéges répartis entre les communes ne peut excéder de plus de 25% celui
résultant de I’application du tableau du III de larticle L. 5211-6-1 du CGCT (fixant le nombre de
si¢ges en fonction de la population) et de I’application des regles dérogatoires prévues au IV du
méme article (attribution d’un si¢ge aux communes qui n’ont bénéficié d’aucun siége dans le cadre
de la répartition proportionnelle a la population) ;

- Les siéges sont répartis en fonction de la population municipale de chaque commune telle qu’elle
résulte du dernier recensement, authentifiée par le plus récent déeret publié en application de
Iarticle 156 de la loi n® 2002-276 du 27 février 2002 relative 4 la démocratie de proximité ; ces
données sont disponibles sur le site Internet de [’institut national des études statistiques et
¢conomiques (INSEE) ;

- Chaque commune dispose d’au moins un siége ;
- Aucune commune ne peut disposer de plus de la moiti¢ des siéges ;

- La représentation de chaque commune mesurée en nombre d’habitants par siege au sein du conseil
communautaire ne peut étre supéricure ou inférieure de plus de 20% par rapport a la représentation
par habitant qui résulterait de Papplication de la répartition au tableau proportionnelle prévue au II
et au IV de Particle L. 5211-6-1, sauf :

= Jorsque la répartition effectuée en application des dispositions de droit commun conduirait 4 ce
que la répartition des siéges attribuée 4 une commune s’écarte de plus de 20 % de la proportion
de sa population dans la population globale, et que la iépartition effectuée par I’accord maintient
ou réduit I’écart a la moyenne ;




= lorsque ’accord attribue deux siéges a une commune pour laquelle la répartition effectuée en
application du 1° du IV (¢’est-a-dire avant attribution forfaitaire d’un siége aux communes ne
pouvant bénéficier d’un siége dans le cadre de la répartition en fonction de la population)
conduirait 4 attribution d’un seul siége, sachant que dans ce cas, la réserve d’interprétation du
Conseil constitutionnel a précisé que [’attribution d’un second siége ne sauraif conduire a ce
qu’une commune moins peuplée dispose de plus de siéges qu'une commune dont la population
serait égale ou supérieure.

- soit en application des régles de "droit commun' fixées au I & V de 'article L.5211-6-1 du
CGCT.

En ’absence d’accord local valide adopté dans les délais prévus par la loi, le conseil
communautaire est recomposé en partant d’un effectif de référence défini au I1T de 1’article 1.5211-
6-1 du CGCT en fonction de la population de I’EPCI :

- Les siéges correspondant a la strate démographique de "EPCI sont répartis entre ses communes
membres en fonction de leur population {derni¢re population municipale disponible).

- A T’issue de cette opération, les communes n’ayant obtenu aucun si¢ge se voient attribuer un siége
de maniére forfaitaire, afin d’assurer leur représentation au sein de "EPCI. Aucune commune ne
peut obtenir plus de la moitié des siéges au sein de ["organe délibérant, et le nombre de conseillers
communautaires d’une commune ne peut étre supérieur au nombre de ses conseillers municipaux.

- Enfin, si le nombre de siéges attribués a titre forfaitaire représente plus de 30% des siéges répartis
en fonction de la population, un nombre de siéges supplémentaires correspondant & 10% du nombre
total de siéges répartis (en fonction de la population et de maniére forfaitaire) sont répartis entre les
communes ayant bénéficié d’au moins un siége dans le cadre de la répartition en fonction de la
population.

Vous trouverez ci-aprés une simulation de la composition du conseil communautaire du futur
EPCI en application des régles de "droit commun'. Pour savoir si un accord local est
possible, vous pouvez utiliser le simulateur qui figure sur le site internet de la Préfecture de la
Meuse a I'adresse suivante :

www.meuse.gouv.fr ; rubriques : Politiques publiques / Collectivités locales / Intercommunalité /
Nouvel accord local de composition des conseils communautaires / Simulateur accord local 25 %
NB : la population 2 utiliser est la population municipale INSEE au 1% janvier 2016.

2) Les modalités pratiques de détermination de la composition du conseil communautaire
dans le cadre de I'article 35 de la loi NOTRe

S'agissant des modalités pratiques de détermination du nombre et de la répartition des siéges des
organes délibérants des nouveaux EPCI issus de fusions, l'article 35 de la loi RCT prévoit dans son
point 'V :

"Si, avant la publication de l'arrété portant création, modification du périméire ou fusion d'un
établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre en application du présent
article, le nombre et la répartition des siéges au sein de l'organe délibérant de l'éiablissement
public n'ont pas été déterminés dans les conditions fixées a article L.5211-6-1 du Code Général
des Collectivités Territoriales, les conseils municipaux des communes inléressées disposent, a
compter de la date de publication de l'arrété, d'un délai de trois mois pour délibérer sur la
composition de l'organe délibérant, sans que cette délibération puisse étre prise aprés le 15
décembre 2016.




Le représentant de I'Etat dans le département constate la composition de ['organe délibérant de
l'établissement public de coopération intercommunale & fiscalité propre fixée selon les modalités
prévues au premier alinéa du présent V. A défaut de délibération des conseils municipaux dans le
délai prévu au méme premier alinéa, la composition de l'organe délibérant est arrétée par le
représentant de ['Etat dans le département, selon les modalités prévues aux Il et 11l de 'article L.
5211-6-1 du méme code.

Les conseillers communauiaives sont désignés ou élus dans les conditions prévues au 1° de l'article
L. 5211-6-2 dudit code ».

Ceci signifie que les conseils municipaux des communes membres des nouveaux EPCI issus de
fusions disposeront, jusqu’au 15 décembre 2016 au plus tard, pour arréter un éventuel accord local
si 1a loi le permet,

A défaut, le nombre et la répartition des si¢ges de conseillers communautaires au sein des organes
délibérants des nouveaux EPCI seront arrétés par le Préfet selon les régles de « droit commun ».

Les conseillers communautaires sont ensuite désignés ou élus dans les conditions fixées au 1° de
Particle 1..5211-6-2 du CGCT. 1l faut distinguer entre communes de plus ou de moins de 1000
habitants.

Dans les communes de moins de 1.000 habitants : les conseillers communautaires sont désignés
dans 1’ordre du tableau.

Dans les communes de plus de 1.000 habitants :

- si le nombre de si¢ges de conseillers communautaires de la commune est inchangé dans le nouvel
organe délibérant, alors les conseillers communautaires précédemment élus conservent leur mandat.

- si ce nombre est supérieur, alors les conseillers communautaires précédemment €lus conservent
leur mandat et les conseils municipaux concernés devront élire en leur sein le ou les conseillers
communautaires supplémentaires. Celui-ci ou ceux-ci devront &tre ¢élus par le conseil municipal
« parmi ses membres ... au scrutin de liste & un tour, sans adjonction ni suppression de noms et
sans modification de l'ordre de présentation, chaque liste étant composée alternativement d'un
candidat de chaque sexe, La répartition des siéges entre les listes est opérée a la représentation
proportionnelle a la plus forte moyenne. Si le nombre de candidats figurant sur une liste est
inférieur au nombre de siéges qui lui reviennent, le ou les siéges non pourvus sont attribués & la ou
aux plus fortes moyennes suivantes ».

- si ce nombre est inférieur, alors les conseils municipaux concernés devront élire leurs nouveaux
conseillers communautaires parmi les conseillers communautaires précédemment €lus « au scrutin
de liste & un tour, sans adjonction ni suppression de noms et sans modification de l'ordre de
présentation. La répartition des siéges entre les listes est opérée a la représentation proportionnelle
a la plus forte moyenne. Si le nombre de candidats figurant sur une liste est inférieur au nombre de
sieges qui lui reviennent, le ou les siéges non pourvus sont atiribués & la ou aux plus fortes
moyennes suivanies ».

L’article 1..5211-6-2 du CGCT précise que dans les codecoms, et s’agissant des communes de plus
de 1.000 habitants, « lorsqu'une commune dispose d'un seul siége, la liste des candidats au siége de
conseiller communautaire comporte deux noms. Le second candidat de la liste qui a été élue devient
conseiller communautaire suppléant pour l'application du dernier alinéa de l'article L. 5211-6 ».

Le V de larticle 1..5211-41-3 du CGCT, applicable par renvoi de l'article 35 de la loi NOTRe,
prévoit que : "Le mandat des membres en fonciion avant la fusion des établissements publics de
coopération intercommunale est prorogé jusqu'a l'installation du nouvel organe délibérant au plus
tard le vendredi de la quatrieme semaine suivant la fusion. La présidence de 'établissement issu de
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la fusion est, a titre transitoire, assurée par le plus dgé des présidents des établissements publics
ayant fusionné. Les pouvoirs des membres el du président sont limités aux actes d'administration
conservatoire ef urgente ».

Ekk
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LES CONSEQUENCES DE LA FUSION

1) Les conséquences juridiques de la fusion (cf. Il de l'article L..5211-41-3 du CGCT)

La fusion de deux ou plusieurs EPCI A fiscalité propre entralne la création d’une nouvelle personne
morale de droit public et par conséquent la disparition des EPCI d’origine. Les opérations sont
réalisées concomitamment et la loi n’impose pas que actif et le passif des EPCI soient répartis
préalablement entre les communes membres.

Malgré le changement de personne morale, la loi prévoit la continuité juridique des contrats, des
biens et services.

Le nouvel EPCI issu de la fusion est substitué¢ de plein droit, pour I’exercice de ses compétences,
aux anciens établissements publics dans toutes leurs délibérations et tous leurs actes.

2) Les conséquences patrimoniales de la fusion (cf. III de l'article 1..5211-41-3 du CGCT)

L'ensemble des biens, droits et obligations des établissements publics de coopération
intercommunale fusionnés est transféré a 1'é¢tablissement public issu de la fusion.

Lotrsque la fusion emporte transfert de compétences des communes au nouvel ¢tablissement public,
ces transferts s'effectuent dans les conditions financiéres et patrimoniales prévues aux quatriéme et
cinquieme alinéas de ['article 1..5211-17 du CGCT.

La fusion d’EPCI est effectuée a titre gratuit et ne donne lieu au paiement d’aucune indemnité,
droit, taxe, contribution prévue a 'article 879 du code général des impots ou honoraires.

3) Les conséquences de Ia fusion sur les contrats (cf, 111 de l'article 1..5211-41-3 du CGCT)

Les contrats sont exécutés dans les conditions antérieures jusqu'a leur échéance, sauf accord
contraire des parties. Les cocontractants sont informés de la substitution de personne morale par
I'établissement public issu de la fusion. La substitution de personne morale aux contrats conclus par
les établissements publics de coopération intercommunale et les communes n'entraine aucun droit &
résiliation ou 4 indemnisation pour le cocontractant.

4) Les conséquences de la fusion en matiére de personnel (cf. 1l de l'article 1..5211-41-3 du
CGCT)

L’ensemble des personnels des établissements publics de coopération intercommunale fusionnés est
réputé relever de I'établissement public issu de la fusion dans les conditions de statut et d'emploi qui
sont les siennes. Les agents conservent, s'ils y ont intérét, le bénéfice du régime indemnitaire qui
leur était applicable ainsi que, a titre individuel, les avantages acquis en application du troisiéme
alinéa de l'article 111 de la loi n°84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a
la fonction publique territoriale.

La fusion ne nécessite pas dacte juridique spécifique opérant le changement d'employeur.
Toutefois, dans la mesure ol elle se traduit par une substitution de personne morale, il pourra étre
opportun que I'EPCI qui en est issu formalise, dans un souci de bonne pratique, la nouvelle situation
des personnels, notamment coniractuels {avenant au contrat ou arrété individuel récapitulant les
informations statutaires).

13




5) Les conséquences de la fusion en matiére d'archives

Le nouvel EPCI issu de la fusion sera propriétaire des archives des communautés de communes
fusionnées et sera responsable de leur conservation en application de l'article L.212-6-1 du Code du
Patrimoine.

Lorsqu'un EPCI souhaite éliminer des archives publiques, dépourvues d’utilité administrative ou
d’intérét historique ou scientifique, il devra en soumettre la liste au visa du directeur des Archives
départementales de la Meuse (articles 1..212-2, L. 212-3 et R.212-14 du Code du pairimoine, atticle
R. 212-51 du méme code pour I’élimination des documents des collectivités territoriales) [courriel :
archives@meuse.fr .

6) Les conséquences de la fusion en matiére de pouvoirs de police spéciale

Plusieurs lois ont préva le transfert automatique de certains pouvoirs de police spéciale aux
présidents des EPCI 4 fiscalité propre, en l'absence d'opposition.

Il s'agit des pouvoirs de police en matiére de réglementation de I'assainissement, de réglementation
de la collecte des déchets ménagers, de réglementation du stationnement des résidences mobiles des
gens du voyage (loi de réforme des collectivités territoriales du 16 décembre 2010), en maticre de
circulation et de stationnement et de délivrance des autorisations de stationnement de taxis (loi de
modernisation de l'action publique territoriale et d'affirmation des métropoles - MAPTAM - du 27
janvier 2014) et en matiere d'habitat (loi pour I'accés au logement et un urbanisme rénové - ALUR -
du 24 mars 2014).

L'ensemble de ces transferts est codifi¢ a larticle 1.5211-9-2 du CGCT et a fait l'objet d'une
circulaire préfectorale n°2014-25 du 18 ao{it 2014.

Ces transferts de pouvoirs de police spéciale des maires vers les présidents d'EPCI a fiscalité
propre, n'ont pu intervenir qu'a condition que les EPCI en cause, étaient compétents dans les
domaines concernés. Ces transferts ont par ailleurs eu lieu en l'absence d'opposition préalable des
maires concernés (en cas d'opposition, le transfert n'a pas eu lieu pour le territoire des communes
concernées). Par ailleurs, le président de I'EPCI a fiscalité propre avait, de son c6té, la possibilité de
renoncer au transfert 4 son profit du ou des pouvoirs de police concernés en cas d'opposition d'un ou
plusieurs maires.

Or, le mécanisme de transfert des pouvoirs de police spéciale intervient & nouveau lors de chaque
nouvelie élection de président d'EPCI a fiscalité propre en application du III de l'article L.5211-9-2
du CGCT.

Les fusions envisagées & compter du ler janvier 2017 auront pour effet la création de nouveaux
EPCI et l'élection de leur président. Dés lors, les maires des communes membres de ces EPCI
disposeront & nouveau d'un délai de 6 mois suivant la date de ['élection du président, pour
éventuellement s'opposer au transfert des pouvoirs de police spéeiale dans chacun des domaines
précités. De la méme fagon, le président du nouvel EPCI disposera, en cas d'opposition d'un ou
plusieurs maires au transfert d'un pouvoir de police spéciale, de la possibilit¢ de renoncer a ce
transfert dans un délai de 6 mois & compter de la réception de la premiére notification d'opposition.

7) Les conséquences de la fusion sur les syndicats

11 résulte de Particle 1.5214-21 du CGCT, que lorsqu’un syndicat est enti¢rement inclus dans le
périmétre d’une codecom, cette derniére est substituée de plein droit & ce syndicat pour les
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compétences qu’elle exerce ou vient a exercer. Si la codecom exerce toutes les compétences du
syndicat, celui-ci disparait.

5’1l y a chevauchements de périmetre ou inclusion de 'EPCI a fiscalité propre dans le périmetre
syndical, les codecoms sont automatiquement substituées & leurs communes membres, pour les
compétences qu’elles exercent, au sein des syndicats de communes et des syndicats mixtes
préexistants (article L.5214-21 du CGCT). Le syndicat reste compétent et devient, s’il est
intercommunal, syndicat mixte puisque ’EPCI y adhére en lieu et place de ses communes membres.
C’est le principe de « représentation substitution ».

S’agissant des compétences « eau» et « assainissement », ce principe de «représentation
substitution » ne s’applique que si le syndicat comporte des communes membres d’au moins trois

EPCI 4 fiscalité propre différents. Si tel n'est pas le cas, les communes doivent se retirer du syndicat
et la compétence est exercée par I'EPCI a fiscalité propre.

ks
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Liberté » Egalitd + é
REPUBLIQUE FRANGAISE

PREFET DE LA MEUSE

Préfecture de Ia Meuse
Secrétariat général

Direction des collectivités territoriales
et du développement local

Bureau des relations avec

les collectivités territoriales

ARRETE N°2016 - 1067 du 18 mai 2016

Portant projet de périmétre d'une nouvelle communauté de communes issue de Ia fusion de Ia
Communauté de Communes du Pays de Stenay et de la Communauté de Communes da Val
Dunois

Le Préfet de la Meuse,
Chevalier de la Légion d'Honneur,
Chevalier de ’Ordre National du Mérite,

Vu le code général des collectivités territoriales, et notamment ses articles 1..5210-1-1, 1.5211-41-3
et Vetl.5214-16,

Vu la loi n°2010-1563 du 16 décembre 2010 de réforme des collectivités territoriales,

Vu la loi n°2015-991 du 7 aofit 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République, et
notamment ses articles 33 et 35 111,

Vu le déceret du 12 novembre 2014 nommant M. Jean-Michel MOUGARD, Préfet de la Meuse,

Vu T'arrété préfectoral n°2016-644 du 24 mars 2016 portant schéma départemental de coopération
intercommunale du département de la Meuse et le schéma annexé intégrant les amendements
adoptés par la Commission Départementale de 1la Coopération Intercommunale de 1a Meuse, publiés
au Recueil des Actes Administratifs de la Préfecture de la Meuse du 29 mars 2016, et ayant fait
l'objet d'un avis de publication dans I'Est Républicain du 30 mars 2016, et dans la Vie Agricole de la
Meuse du ler avril 2016,

Vu l'arrété préfectoral n1°98-3397 du 30 décembre 1998 modifié, portant création de la Communauté
de Communes du Pays de Stenay,

Vu l'amété préfectoral n°2000-2911 du 12 décembre 2000 modifié, portant création de la
Communauté de Communes du Val Dunois,

Vu la note explicative annexée au présent arrété,

Horaires d'ouverture du lundi au vendredi :
de 8:45 2 12:00 : ouverture des guichets et des services et de 13:30 4 17:00 ; uniquement sur rendez-vous
40 rue du Bourg CS 30512 55012 BAR LE DUC CEDEX - Tél : (3 29 77 55 55 - Télécopie : 03 29 79 64 49
site internef | www.meuse. pouv.fr courtiel : pref-courricri@meuse. gouv. fr




Considérant que le schéma départemental de coopération intercommunale du département de la
Meuse, tel qu'il a été arrété le 24 mars 2016, propose la fusion de la Communauté de Communes du
Pays de Stenay et de la Communauté de Communes du Val Dunois,

Considérant que le ITI de l'article 35 de la loi n°2015-991 du 7 aofit 2015 susvisée prévoit que dés la
publication du schéma départemental de coopération intercommunale et jusqu'au 15 juin 2016, le
représentant de I’Etat dans le département définit par arrété, pour la mise en ceuvre du schéma, la
fusion d'établissements publics de coopération intercommunale dont l'un an moins est a fiscalité

propre,

Sur proposition de Monsieur le Secrétaire Général de la Préfecture de la Meuse,

ARRETE

Article 1% : 1 est proposé la création, au ler janvier 2017, d'une nouvelle communauté de
communes issue de la fusion de la Communauté de Communes du Pays de Stenay et de la
Communauté de Communes du Val Dunois.

Article 2: Le projet de périmétre de ce nouvel établissement public de coopération intercommunale
est arrété comme suit :

+ Communauté de Communes du Pays de Stenay comprenant les communes de :

- Autréville-Saint-Lambert
- Baalon

- Beauclair

- Beaufort-en-Argonne

- Brouennes

- Cesse

- Halles-sous-les-Cotes

- Inor

- Lamouilly

- Laneuville-sur-Meuse
- Luzy-Saint-Martin

- Martincourt-sur-Meuse
- Moulins-Saint-Hubert
- Mouzay

- Nepvant

- Olizy-sur-Chiers

- Pouilly-sur-Meuse

- Stenay

- Wiseppe

+ Communauté de Communes du Val Dunois comprenant les communes de :

- Aincreville

- Bantheville

-~ Brieulles-sur-Meuse
- Cléry-le-Grand

- Cléry-le-Petit

- Cunel




- Dannevoux

- Doulcon

- Dun-sur-Meuse

~ Fontaines-Saint-Clair

- Liny-devant-Dun

- Lion-devant-Dun

- Milly-sur-Bradon

- Mont-devant-Sassey

- Montigny-devant-Sassey
~ Murvaux

- Nantillois

- Sassey-sur-Meuse

- Saulmory-et-Villefranche
- Sivry-sur-Meuse

- Villers-devant-Dun

- Vilosnes-Haraumont

Article 3: Le nouvel établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre issu de
la fusion de la Communauté de Communes du Pays de Stenay et de la Communauté de Communes
du Val Dunois appartiendra a la catégorie des communautés de communes.

Article 4: Le présent arrété sera notifié aux présidents des deux communautés de communes devant
fusionner afin de recueillir I'avis de leur organe délibérant et, concomitamment, aux maires des
communes incluses dans le projet de périmétre afin de recueillir l'accord de chaque conseil
municipal.

Article 5: A compter de la notification du présent arrété, les conseils communautaires des
communautés de communes devant fusionner et les conseils municipaux des communes incluses
dans le projet de périmétre disposeront d'un délai de 75 jours pour se prononcer sur le projet de
périmetre. A défaut de délibération dans ce délai, leur avis sera réputé favorable.

Article 6 : La fusion sera prononcée par arrété préfectoral aprés accord des conseils municipaux des
communes incluses dans le projet de périmétre. L'accord des communes devra étre exprimé par la
moitié au moins des conseils municipaux des communes intéressées, représentant la moitié au
moins de la population totale de celles-ci, y compris le conseil municipal de la commune dont la
population est la plus nombreuse si cette derniére représente au moins le tiers de la population
totale.

A défaut d'accord des communes dans les conditions de majorité précitées, et sous réserve de
'achévement des procédures de consultation, le Préfet pourra fusionner les établissements publics
de coopération intercommunale, par décision motivée, aprés avis simple de la commission
départementale de la coopération intercommunale.

Avant de rendre son avis, la commission départementale de la coopération intercommunale
entendra, de sa propre initiative ou 4 leur demande, les maires des communes intéressées et les
présidents des établissements publics de coopération intercommunale & méme d'éclairer ses
délibérations. La commission départementale de la coopération intercommunale disposera d'un
délai d'un mois & compter de sa saisine pour se prononcer. A défaut de délibération dans ce délai,
l'avis sera réputé favorable. L'artété de fusion intégrera les propositions de modification du
périmetre adoptées par la commission départementale de la coopération intercommunale a la

majorité des deux tiers de ses membres.
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Article 7: Le présent arrété peut faire l'objet d'un recours contentieux devant le Tribunal
Administratif de Nancy (5, place de la Carriére - C.O 20038 - 54 036 NANCY Cédex) dans le délai
de deux mois & compter de sa notification ou de sa publication.

Article 8 : Le Secrétaire Général de la Préfecture de la Meuse est chargé de l'exécution du présent
arrété, ainsi que, chacun en ce qui le concerne, Messieurs les Présidents de la Communauté de
Communes du Pays de Stenay et de la Communauté de Communes du Val Dunois, et Mesdames et
Messieurs les Maires des communes incluses dans le projet de périmétre, qui en recevront une copie
3 titre de notification. Il sera transmis pour information au Président du Conseil Départemental de la
Meuse, au Président de I'Association Départementale des Maires de Meuse, au Président de
J'Association des Présidents de Communautés de Communes et d'Agglomérations de Meuse, au
Sous-Préfet de Verdun, au Directeur Départemental des Finances Publiques, au Directeur
Départemental des Territoires, au Directeur Départemental de la Cohésion Sociale et de la
Protection des Populations, au Directeur Académique des services de I’Education Nationale et au
Délégué Territorial de la Meuse de I'Agence Régionale de la Santé. Le présent arrété sera publi¢ au
Recueil des Actes Administratifs de la Préfecture de la Meuse

Faita Bar-le-Duc,le 48 MAI 2016

Le Préfet,
Pour le Préfet et par délégation,
Le Secrétaire Général,

Philippe BRUGNOT




Préfecture de la Meuse
DCTDL/BRCT

NOTE EXPLICATIVE

PROJET DE FUSTION DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES DU PAYS DE STENAY
ET DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES DU VAL DUNOIS

Vu pour élre annexée
a mon arrété n°2016 - 4 56 ¢

du 18 MAI 2018

Le Préfet,
Pour le Préfet et par délégation,
Le Secrétaire Général,

a g %@’”

Phitippe BRUGNOT
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DESCRIPTIF DE LA PROCEDURE DE FUSION

La procédure de fusion d’établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) a fiscalité
propre mise en ceuvre dans le cadre du Schéma Départemental de Coopération Intercommunale
(SDCI) est celle prévue au 11l de ["article 35 de la loi n°2015-991 du 7 aoiit 2015 portant nouvelle
organisation territoriale de la République (loi NOTRe). Cette procédure est dérogatoire a celle de
« droit commun » en ce qu’elle prévoit, notamment, des délais de consultation et des régles de
majorité différentes de la procédure de fusion de « droit commun » de Iarticle 1.5211-41-3 du
Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT). Elle confére également au Préfet un pouvoir
de « passer outre » en cas d’opposition au projet, et son utilisation est limitée dans le temps.

I faut par ailleurs distinguer dans cette procédure selon que le projet mis en ceuvre, figure ou pas,
dans le SDCI du département de la Meuse qui a ét¢ arrété le 24 mars 2016, Dans le second cas,

lorsque le projet ne figure pas dans le SDCI, la procédure sera plus contraignante.

1) La mise en ceuvre d’un projet de fusion d’EPCI 2 {iscalité propre figurant dans le SDCI

Dans le cas d’espece, le projet de fusion des codecoms du Pays de Stenay et du Val Dunois figure
dans le SDCI.

Les différentes phases de la procédure sont les suivantes :

- Prise par le Préfet d’un arrété portant projet de périmétre du nouvel EPCI issu de la fusion.
Délai : des la publication du schéma et jusqu’au 15 juin 2016 au plus tard.
= C’est cet arrété qui vous est aujourd’hui notifié.

- Notification de I'arrété portant projet de périmeétre aux présidents des EPCI a fiscalité propre
concernés afin de recueillir avis (simple) de leur organe délibérant et aux maires des communes
incluses dans le projet de périmétre afin de recueillir I’accord de chaque conseil municipal.

Délai : a compter de la notification de ['arrété portant projet de périmétre, les conseils
communautaires et les conseils municipaux des EPCI et communes concernés disposent d’un délai
de 75 jours pour se prononcer. A défaut de délibération dans ce délai, I’avis est réputé favorable.

= La transmission de I’arrété de projet de périméire auquel est annexée la présente note
explicative correspond 2 cette notification qui fait courir le délai de 75 jours précité.

- Prise par le Préfet de 1’arrété de fusion proprement dit (avec effet au 1% janvier 2017) si la moitié
au moins des conseils municipaux des communes incluses dans le projet de périmétre représentant
la moitié au moins de la population totale de celles-ci ont donné leur accord, cette majorité devant
comprendre le conseil municipal de la commune dont la population est la plus nombreuse si cette
derniére représente au moins le tiers de la population totale. Cet arrété fixera le nom, le siége et les
compétences du nouvel EPCL

Délai : "arrété de fusion doit étre pris avant le 31 décembre 2016.

- A défaut d’accord des communes dans les conditions de majorité précitées, et sous réserve de
I’achévement des procédures de consultation, une procédure de « passer outre » permet au Préfet de
procéder malgré tout & la fusion proposée aprés consultation de la Commission Départementale de
Ia Coopération Intercommunale (CDCI).

Le Préfet saisit la CDCI qui dispose d’un délai d’un mois & compter de sa saisine pour rendre un
avis qui, dans le cas d’une fusion prévue dans le SDCI, est un avis « simple », qui ne lie pas le
Préfet. Avant de rendre son avis, la CDCI entend, de sa propre initiative ou a leur demande, les
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maires des communes intéressées et les présidents des EPCI & méme d’éclairer ses délibérations, A
défaut de délibération dans le délai d’un mois, ’avis est réputé favorable. Dans ce méme délai d’un
mois, la CDCT dispose de la possibilité d’amender le projet de fusion a la majorité des 2/3 de ses
membres, étant précisé que I’amendement devra respecter les obligations, objectifs et orientations
mentionnés aux I & III de Patticle L.5210-1-1 du CGCT. Un amendement adopté dans ces
conditions devra étre intégré dans ’arrété de fusion.

Délai : arrété de fusion du Préfet, qui devra étre motivé, doit &tre pris avant le 31 décembre 2016.

2) La mise en ccuvre d’un projet de fusion d’EPCI 2 fiscalité propre ne¢ figurant pas dans le
SDCI

La procédure est comparable & celle décrite ci-dessus pour les projets figurant dans le SDCI, mais
s’y ajoute une étape préalable & la prise de 'arrété portant projet de périmétre et, au niveau de la
procédure du « passer outre », I’avis de la CDCI doit étre favorable pour que le Préfet puisse
prendre I’arrété de fusion :

- avant la prise de [’arrété portant projet de périmétre, qui devra respecter les obligations, objectifs
et orientations mentionnés aux I & III de I’article 1..5210-1-1 du CGCT, le Préfet doit saisir pour
avis la CDCI qui dispose d’un délai d’un mois & compter de sa saisine pour se prononcer sut ce
projet de fusion (avis simple) mais powrra aussi, le cas échéant, amender le projet a la majorité des
2/3 de ses membres. A défaut de délibération dans le délai d’un mois, 1’avis est réputé favorable.
Délai : cette consultation doit étre effectuée et Iarrété portant projet de périmeétre correspondant
doit &tre pris le 15 juin 2016 au plus tard.

- lors d’une éventuelle procédure de « passer outre », la CDCI devra donner un avis favorable au
projet pour que le Préfet puisse prendre un arrété de fusion. La CDCI aura aussi la possibilité
d’amender le projet & la majorité des 2/3 de ses membres.

Délai : ’arrété de fusion, qui devra étre motivé, doit étre pris avant le 31 décembre 2016.
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LES COMPETENCES DU NOUVEL EPCI ISSU DE LA FUSION

Le IIT de I’article 35 de la loi NOTRe renvoie en la maticre, dans son dernier paragraphe, aux
dispositions du III de ’article 1..5211-41-3 du CGCT :

« Les Il et V de l'article L. 5211-41-3 du méme code sont applicables. Par dérogation au troisiéme
alinéa du méme Il le délai de trois mois est porté a un an pour les compétences optionnelles
prévues au Il de Uarticle 1. 5214-16 du méme code pour les communautés de communes et au Il de
Varticle L. 5216-5 dudit code pour les communautés d'agglomération ».

Le I de larticle 1..5211-41-3 du CGCT fait la distinction entre les compétences obligatoires,
optionnelles et supplémentaires {ou facultatives) exercées par le nouvel EPCI et celles dont

I'exercice est subordonné a la reconnaissance de leur intérét communautaire.

e Les compétences obligatoires

Les compétences obligatoires transférées par les communes aux établissements publics de
coopération intercommunale (EPCI) existant avant la fusion, sont exercées par le nouvel
établissement public issu de la fusion sur 'ensemble de son périmetre.

Les compétences obligatoires des communautés de communes (codecoms) sont mentionnées au I de
l'article 1..5214-16 du CGCT :

- Aménagement de I'espace pour la conduite d'actions d'intérét communautaire, auque] s’ajoutent la
compétence en matiére de schéma de cohérence territoriale (SCOT) et schéma de secteur,
obligatoire depuis la loi n°2014-366 du 24 mars 2014 pour ["acceés au logement et un urbanisme
rénové (ALUR) et la compétence en matiére de plan local d'urbanisme, document d'urbanisme en
tenant lieu et carte communale, dont le transfert aux codecoms non encore compétentes est prévu
par la loi ALUR 3 compter du 27 mars 2017, sauf opposition de 25 % des conseils municipaux des
communes membres de I'EPCI représentant 20 % de la population totale de ’EPCI dans les 3 mois
précédant ce terme.

- Actions de développement économique, cette compétence étant rédigée ainsi qu’il suit & compter
du 1¥ janvier 2017 : « Actions de développement économique dans les conditions prévues & 'article
L.4251-17 ; création, aménagement, entretien et gestion de zones d'activité industrielle,
cominerciale, tertiaire, artisanale, touristique, portuaire ou adroportuaire ; politique locale du
commerce et soutien aux activités commerciales d'intérét communautaire ; promotion du tourisme,
dont la création d'offices de tourisme ».

1l doit étre précisé que la nouvelle rédaction de cette compétence avec, notamment, la suppression
de l'intérét communautaire sauf pour la politique locale du commerce el le soutien aux activités
commerciales a pour conséquence le transfer! aux codecoms de toutes les zones d’activités.

A ces compétences se rajoutent au titre des compétences obligatoires :

a compter du 1% janvier 2017 ;

- Aménagement, entretien et gestion des aires d'accueil des gens du voyage.
- Collecte et traitement des déchets des ménages et déchets assimilés.

3 compter du 1% janvier 2018 :

- Gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations (GEMAPI)




a compter du 1¥ janvier 2020 :

- BEau

- Assainissement

Ainsi, le nouvel EPCI exerce les compétences obligatoires des EPCI qui fusionnent, auxquelles se
rajoutent les compétences obligatoires & compter du 1 janvier 2017.

e Les compétences optionnelles et les compétences supplémentaires (ou facultatives)

Pour ce qui est des compétences optionnelles (mentionnées au II de l'article L.5214-16 du CGCT
pour les codecoms) et supplémentaires/facultatives des EPCI qui fusionnent, le nouvel EPCI a
également vocation a les exercer sur l'ensemble de son périmétre.

Cependant, un dispositif provisoire est mis en place permettant au nouvel EPCI de restituer pendant
une certaine période ces compétences aux communes membres, ainsi que ’exercice différencié de
ces compétences, également pendant une certaine période, sur les territoires correspondant a ceux
des anciens EPCI qui fusionnent. Il faut distinguer en la mati¢re les compétences optionnelles et
supplémentaires/facultatives.

= Les compétences optionnelles transférées aux anciens EPCI pourront faire l'objet d'une restitution
aux communes par délibération du conseil communautaire du nouvel EPCI dans le délai d’un an &
compter de l'entrée en vigueur de l'arrété décidant la fusion (le délai de « droit commun » est de 3
mois mais Particle 35 de la loi NOTRe le porte & un an dans le cadre de la procédure de fusion
prévue a cet article).

Ces restitutions devront néanmoins s'exercer dans les limites fixées par la loi, & savoir obligation
d'exercer au minimum trois compétences optionnelles parmi celles prévues au 1l de ['article L.5214-
16 du CGCT.

Jusqu'a lintervention de cette délibération ou au plus tard jusqua l'expiration du délai d’un an
précité, le nouvel EPCI exercera, dans les anciens périmétres des EPCI avant fusionné, les
compétences transférées a titre optionnel par les communes 4 chacun de ces EPCIL.

Pour mémoire, les compétences optionnelles que les codecoms doivent exercer « pour la conduite
d’actions d’intérét communautaire », sont mentionnées au II de article 1.5214-16 du CGCT.
Comme indiqué ci-dessus, les codecoms doivent exercer des compétences relevant d’au moins 3 des
9 groupes suivants :

- Protection et mise en valeur de l'environnement, le cas échéant dans le cadre de schémas
départementaux et soutien aux actions de maitrise de la demande d'énergie

- Politique du logement et du cadre de vie

- En matiére de politique de la ville : élaboration du diagnostic du territoire et définition des
orientations du contrat de ville ; animation et coordination des dispositifs contractuels de
développement urbain, de développement local et d'insertion économique et sociale ainsi que des
dispositifs locaux de prévention de la délinguance ; programmes d'actions définis dans le contrat de
ville

- Création, aménagement et entretien de la voirie

- Construction, entretien et fonctionnement d'équipements culturels et sportifs d'intérét
communautaire et d'équipements de l'enseignement préélémentaire et élémentaire d'intérét
communautaire

- Action sociale d'intérét communautaire

- Assainissement (jusqu’au 1% janvier 2020, date a laquelle elle devient obligatoire)




- Eau (jusqu’au 1% janvier 2020, date a laquelle elle devient obligatoire)

- Création et gestion de maisons de services au public et définition des obligations de service public
y afférentes en application de 'article 27-2 de la loi n° 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits
des citoyens dans leurs relations avec les administrations

= Les compétences supplémentaires (ou facultatives) transférées aux anciens EPCI ont également
vocation a étre exercées sur l'ensemble du périmétre du nouvel EPCI mais pourront faire I'objet
d'une restitution aux communes dans le délai de deux ans a compter de l'entrée en vigueur de
larrété décidant la fusion, par délibération du conseil du nouvel EPCL. La délibération du conseil du
nouvel EPCI peut prévoir que ces compétences fassent l'objet d'une restitution partielle.

Jusqu'a l'intervention de cette délibération ou au plus tard jusqu'a I'expiration du délai de deux ans
précité, le nouvel EPCI exercera, dans_les anciens périmetres des EPCI ayant fusionné, les
compétences transférées a titre supplémentaire par les communes a chacun de ces EPCL

e l.es compétences dont Pexercice est subordonné 3 la reconnaissance de leur intérét
communautaire

Lorsque l'exercice des compétences du nouvel EPCI est subordonné a la reconnaissance de leur
intérét communautaire, cet intérét est défini au plus tard deux ans aprés l'entrée en vigueur de
l'arrété pronongant la fusion. A défaut, le nouvel EPCI exerce l'intégralité de la compétence
transférée. Jusqu'a la définition de l'intérét communautaire, celui qui était défini au sein de chacun
des EPCI ayant fusionné est maintenu dans les anciens périmétres correspondant & chacun de ces
EPCI.

Le CGCT prévoit que 1'intérét communautaire est déterminé par le conseil de la codecom & la
majorité des deux tiers (IV de article 1..5214-16 pour les codecoms).
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LA GOUVERNANCE DU NOUVEL EPCI ISSU DE LA FUSION

Le 1° de Particle L.5211-6-2 du CGCT prévoit qu’en cas de fusions d’EPCI a fiscalité propre, il
doit &tre procédé a la détermination du nombre et & la répartition des siéges de conseillers
communautaires dans les conditions prévues a ’article 1..5211-6-1 du CGCT.

1) Les régles de fixation du nombre et de la répartition des siéges de conscillers
comniunautaires

L’article 1..5211-6-1 du CGCT prévoit deux possibilités pour établir le nombre et la répartition des
siéges de conseillers communautaires au sein des codecoms :

- soit par un accord local (2° du I de l'article L.5211-6-1) accepté par deux fiers au moins des
conseils municipaux des communes membres représentant plus de la moitié de la population totale
de celles-ci ou par la moitié au moins des conseils municipaux des communes membres
représentant plus des deux tiers de la population totale de celles-ci. Cette majorité doit comprendre
le conseil municipal de la commune dont [a population est la plus nombreuse, lorsque celle-ci est
supérieure au quart de la population des communes membres. Il devra s'agir de votes favorables
effectifs, cette procédure ne prévoyant pas de votes réputés favorables.

Cet accord local cotrespond & celui introduit dans le CGCT par la loi n°2015-264 du 9 mars 2015 et
qui est encadré par des régles plus strictes que celles qui concernaient les anciens accords locaux,
déclarés contraires 4 la Constitution suite & la décision du Conseil Constitutionnel du 20 juin 2014,
commune de Salbris. Compte tenu des régles encadrant ces nouveaux accords locaux, il poutra
s'avérer qu'aucun accord local ne soit possible ou que le nombre d'accords locaux possibles soit tiés
limité,

Ces régles sont les suivantes :

- Le nombre total de siéges répattis entre les communes ne peut excéder de plus de 25% celui
résultant de 1’application du tableau du III de Particle L. 5211-6-1 du CGCT (fixant le nombre de
siéges en fonction de la population) et de "application des régles dérogatoires prévues au IV du
méme article (attribution d’un siége aux communes qui n’ont bénéficié d’aucun siége dans le cadre
de la répartition proportionnelle & la population) ;

- Les siéges sont répartis en fonction de la population municipale de chaque commune telle qu’elle
résulte du dernier recensement, authentifiée par le plus récent déeret publié en application de
PParticle 156 de la loi n® 2002-276 du 27 février 2002 relative & la démocratie de proximité ; ces
données sont disponibles sur le site Internet de linstitut national des études statistiques et
économiques (INSEL) ;

- Chaque commune dispose d’au moins un siége ;
- Aucune commune ne peut disposer de plus de la moitié des siéges ;

- La représentation de chaque commune mesurée en nombre d’habitants par siége au sein du conseil
communautaire ne peut &tre supérieure ou inférieure de plus de 20% par rapport 4 la représentation
par habitant qui résulterait de ’application de la répartition au tableau proportionnelle prévue au III
et au IV de Particle L.. 5211-6-1, sauf :

= Jorsque la répartition effectuée en application des dispositions de droit commun conduirait & ce
que la répartition des siéges attribuée & une commune s’écarte de plus de 20 % de la proportion
de sa population dans la population globale, et que la tépartition effectuée par I’accord maintient
ou réduit I’écart & la moyenne |




= lorsque 1’accord attribue deux siéges & une commune pour laquelle la répartition effectuée en
application du 1° du IV (c¢’est-a-dire avant attribution forfaitaire d’un si¢ge aux communes ne
pouvant bénéficier d’un siége dans le cadre de la répartition en fonction de la population)
conduirait & Pattribution d’un seul siége, sachant que dans ce cas, la réserve d’interprétation du
Conseil constitutionnel a précisé que Pattribution d’un second si¢ge ne saurait conduire a ce
qu’une commune moins peuplée dispose de plus de si¢ges qu’une commune dont la population
serait égale ou supérieure.

- s0it en application des régles de '"droit commun" fixées au II 4 V de l'article 1..5211-6-1 du
CGCT.

En P’absence d’accord local valide adopté dans les délais prévus par la loi, le conseil
communautaire est recomposé en partant d’un effectif de référence défini au III de I’article L.5211-
6-1 du CGCT en fonction de la population de I’EPCI :

- Les siéges correspondant & la strate démographique de I’EPCI sont répartis entre ses communes
membres en fonction de leur population {derniére population municipale disponible).

- A P’issue de cette opération, les communes n’ayant obtenu aucun siége se voient attribuer un si¢ge
de maniére forfaitaire, afin d’assurer leur représentation au sein de ’EPCIL Aucune commune ne
peut obtenir plus de la moitié des siéges au sein de ’organe délibérant, et le nombre de conseillers
communautaires d’ une commune ne peut étre supérieur au nombre de ses conseillers municipaux.

- Enfin, si le nombre de siéges attribués a titre forfaitaire représente plus de 30% des siéges répartis
en fonction de 1a population, un nombre de siéges supplémentaires correspondant 4 10% du nombre
total de siéges répartis (en fonction de la population et de maniére forfaitaire) sont répartis entre les
communes ayant bénéficié d’au moins un siége dans le cadre de la répartition en fonction de la
population.

Vous trouverez ci-aprés une simulation de la composition du conseil communautaire du futur
EPCI en application des régles de 'droit commun'. Pour savoir si un accord local est
possible, vous pouvez utiliser le simulateur qui figure sur le site internet de la Préfecture de la
Meuse a I'adresse suivante :

www.meuse.gouv.fr ; rubriques : Politiques publiques / Collectivités locales / Intercommunalité /
Nouvel accord local de composition des conseils communautaires / Simulateur accord local 25 %
NB : la population a utiliser est la population municipale INSEE au 1% janvier 2016,

2) Les modalités pratiques de détermination de la composition du conseil communautaire
dans le cadre de I'article 35 de la loi NOTRe

S'agissant des modalités pratiques de détermination du nombre et de la répartition des siéges des
organes délibérants des nouveaux EPCI issus de fusions, l'article 35 de la loi RCT prévoit dans son
point 'V : '

"Si, avant la publication de l'arvété portant création, modification du périmétre ou fusion d'un
établissement public de coopération intercommunale & fiscalité propre en application du présent
article, le nombre el la répartition des siéges au sein de [l'organe délibérant de ['établissement
public n'ont pas été déterminés dans les conditions fixées a Uarticle L.5211-6-1 du Code Général
des Collectivités Territoriales, les conseils municipaux des communes intéressées disposent, a
compter de la date de publication de Uarrété, d'un délai de (rois mois pour délibérer sur la
composition de I'organe délibérant, sans que cette délibération puisse éire prise aprés le 15
décembre 2010.




Le représentant de I'Etat dans le département constate la composition de l'organe délibérant de
l'¢tablissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre fixée selon les modalités
prévues au premier alinéa du présent V. A défaut de délibération des conseils municipaux dans le
délai prévu au méme premier alinéa, la composition de l'organe délibérant est arrétée par le
représentant de I'Etat dans le département, selon les modalités prévues aux Il et Il de l'article L.
5211-6-1 du méme code.

Les conseillers communautaires sont désignés ou élus dans les conditions prévues au 1° de l'article
L. 5211-6-2 dudit code ».

Ceci signifie que les conseils municipaux des communes membres des nouveaux EPCI issus de
fusions disposeront, jusqu’au 15 décembre 2016 au plus tard, pour arréter un éventuel accord local
s la loi le permet.

A défaut, le nombre et la répartition des siéges de conseillers communautaires au sein des organes
délibérants des nouveaux EPCI seront arrétés par le Préfet selon les régles de « droit commun ».

Les conseillers communautaires sont ensuite désignés ou élus dans les conditions fixées au 1° de
Particle 1..5211-6-2 du CGCT. 1l faut distinguer entre communes de plus ou de moins de 1000
habifants.

Dans les communes de moins de 1.000 habitants : les conseillers communautaires sont désignés
dans I’ordre du tableau.

Dans les communes de plus de 1.000 habitants :

- si le nombre de siéges de conseillers communautaires de la commune est inchangé dans le nouvel
organe délibérant, alors les conseillers communautaires précédemment élus conservent leur mandat.

- si ce nombre est supérieur, alors les conseillers communautaires précédemment €lus conservent
feur mandat et les conseils municipaux concernés devront élire en leur sein le ou les conscillers
communautaires supplémentaires. Celui-ci ou ceux-ci devront étre €élus par le conseil municipal
« parmi ses membres ... au scrutin de liste a un four, sans adjonction ni suppression de noms et
sans modification de l'ordre de présentation, chaque liste étant composée alternativement d'un
candidat de chaque sexe. La répartition des siéges entre les listes est opérée a la représentation
proportionnelle & la plus forte moyenne, Si le nombre de candidats figurant sur une liste est
inférieur au nombre de siéges qui lui reviennent, le ou les siéges non pourvus sont attribués a la ou
aux plus fories moyennes suivanies ».

- si ce nombre est inférieur, alors les conseils municipaux concernés devront élire leurs nouveaux
conseillers communautaires parmi les conseillers communautaires précédemment élus « au scrutin
de liste a un towr, sans adjonction ni suppression de noms el sans modification de U'ordre de
présentation. La répartition des siéges entre les listes est opérée & la représentation proportionnelle
a la plus forte moyenne. Si le nombre de candidats figurant sur une liste est inférieur au nombre de
sieges qui lui reviennent, le ou les siéges non pourvus sont ativibués a la ou aux plus fortes
moyennes suivantes ».

L’article 1..5211-6-2 du CGCT précise que dans les codecoms, et s’agissant des communes de plus
de 1.000 habitants, « lorsqu'une commune dispose d'un seul siége, la liste des candidats au siége de
conseiller communautaire comporte deux noms. Le second candidat de la liste qui a été élue devient
conseiller communautaire suppléant pour l'application du dernier alinéa de larticle L. 52116 ».

Le V de l'article 1..5211-41-3 du CGCT, applicable par renvoi de l'article 35 de la loi NOTRe,
prévoit que : "Le mandat des membres en fonction avant la fusion des établissements publics de
coopération intercommunale est prorogé jusqu'a l'installation du nouvel organe délibérant au plus
tard le vendredi de la quatriéme semaine suivant la fusion. La présidence de l'établissement issu de
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la fusion est, a titre transitoire, assurée par le plus dgé des présidents des établissements publics
ayant fusionné. Les pouvoirs des membres et du président sont limités aux actes d'administration
conservatoire et urgente ».
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LES CONSEQUENCES DE LA FUSION

1) Les conséquences juridiques de la fusion (cf. 111 de 'article 1..5211-41-3 du CGCT)

La fusion de deux ou plusieurs EPCI & fiscalité propre entraine la création d’une nouvelle personne
morale de droit public et par conséquent la disparition des EPCI d’origine. Les opérations sont
réalisées concomitamment et la loi n’impose pas que 'actif et le passif des EPCI soient répartis
préalablement entre les communes membres.

Malgré le changement de personne morale, la loi prévoit la continuité juridique des contrats, des
biens et services.

Le nouvel EPCI issu de la fusion est substitué de plein droit, pour ’exercice de ses compétences,
aux anciens établissements publics dans toutes leurs délibérations et tous leurs actes.

2) Les conséquences patrimoniales de la fusion (cf. I1I de 1'article 1..5211-41-3 du CGCT)

L'ensemble des biens, droits et obligations des ¢&tablissements publics de coopération
intercommunale fusionnés est transféré a I'établissement public issu de la fusion.

Lorsque la fusion emporte transfert de compétences des communes au nouvel établissement public,
ces transferts s'effectuent dans les conditions financiéres et patrimoniales prévues aux quatriéme et
cinquiéme alinéas de l'article £..5211-17 du CGCT.

La fusion d’EPCI est effectuée & fitre gratuit et ne donne lieu au paiement d’aucune indemnité,
droit, taxe, contribution prévue a l'article 879 du code général des impdts ou honoraires.

3) Les conséquences de la fusion sur les contrats (cf. 11l de l'article L.5211-41-3 du CGCT)

Les contrats sont exécutés dans les conditions antérieures jusqu'a leur échéance, sauf accord
contraire des parties. Les cocontractants sont informés de la substitution de personne morale par
I'établissement public issu de la fusion. La substitution de personne morale aux contrats conclus par
les établissements publics de coopération intercommunale et les communes n'entraine aucun droif 3
résiliation ou & indemnisation pour le cocontractant.

4) Les conséquences de la fusion en matiére de personnel (cf. III de l'article L.5211-41-3 du
CGCT)

I.’ensemble des personnels des établissements publics de coopération intercommunale fusionnés est
réputé relever de 1'établissement public issu de la fusion dans les conditions de statut et d'emploi qui
sont les siennes. Les agents conservent, s'ils y ont intérét, le bénéfice du régime indemnitaire qui
leur était applicable ainsi que, a titre individuel, les avantages acquis en application du troisiéme
alinéa de l'article 111 de [a loi n°84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a
la fonction publique territoriale.

La fusion ne nécessite pas d'acte juridique spécifique opérant le changement d'employeur.
Toutefois, dans la mesure ot elle se traduit par une substitution de personne morale, 1l pourra étre
opportun que 'EPCI qui en est issu formalise, dans un souci de bonne pratique, la nouvelle situation
des personnels, notamment contractuels (avenant au contrat ou arrété individuel récapitulant les
informations statutaires).
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5) Les conséquences de la fusion en matijére d'archives

Le nouvel EPCI issu de la fusion sera propriétaire des archives des communautés de communes
fusionnées et sera responsable de leur conservation en application de l'article L.212-6-1 du Code du
Patrimoine.

Lorsqu'un EPCI souhaite éliminer des archives publiques, dépourvues d’utilité administrative ou

d’intérét historique ou scientifique, il devra en soumetire la liste au visa du directeur des Archives

départementales de la Meuse (articles L.212-2, L. 212-3 et R.212-14 du Code du patrimoine, article

R. 212-51 du méme code pour I’élimination des documents des collectivités territoriales) [courriel .
archives@meuse.fr ].

6) Les conséquences de Ia fusion en matiére de pouvoirs de police spéciale

Plusieurs lois ont prévu le transfert automatique de certains pouvoirs de police spéciale aux
présidents des EPCI & fiscalité propre, en l'absence d'opposition.

Il s'agit des pouvoirs de police en matiére de réglementation de l'assainissement, de réglementation
de la collecte des déchets ménagers, de réglementation du stationnement des résidences mobiles des
gens du voyage (loi de réforme des collectivités territoriales du 16 décembre 2010), en matiére de
circulation et de stationnement et de délivrance des autorisations de stationnement de taxis (loi de
modernisation de ['action publique territoriale et d'affirmation des métropoles - MAPTAM - du 27
janvier 2014) et en matiére d’habitat (loi pour I'acces au logement et un urbanisme rénové - ALUR -
du 24 mars 2014).

L'ensemble de ces transferts est codifié & l'article 1..5211-9-2 du CGCT et a fait l'objet d'une
circulaire préfectorale n°2014-25 du 18 aolit 2014,

Ces transferts de pouvoirs de police spéciale des maires vers les présidents d'EPCI & fiscalité
propre, n'ont pu intervenir qu'd condition que les EPCI en cause, étaient compétents dans les
domaines concernés. Ces transferts ont par ailleurs eu lieu en l'absence d'opposition préalable des
maires concernés (en cas d'opposition, le transfert n'a pas eu lieu pour le territoire des communes
concernées), Par ailleurs, le président de 'EPCI & fiscalité propre avait, de son c6té, la possibilité de
renoncer au transfert 4 son profit du ou des pouvoirs de police concernés en cas d'opposition d'un ou
plusieurs maires.

Or, le mécanisme de transfert des pouvoirs de police spéciale intervient 4 nouveau lors de chaque
nouvelle élection de président d'EPCI a fiscalité propre en application du III de l'article 1..5211-9-2
du CGCT.

Les fusions envisagées & compter du ler janvier 2017 auront pour effet la création de nouveaux
EPCI et I'élection de leur président. Dés lors, les maires des communes membres de ces EPCI
disposeront & nouveau d'un délai de 6 mois sujvant la date de I'élection du président, pour
éventuellement s'opposer au transfert des pouvoirs de police spéciale dans chacun des domaines
précités. De la méme fagon, le président du nouvel EPCI disposera, en cas d'opposition d'un ou
plusieurs maires au transfert d'un pouvoir de police spéciale, de la possibilité de renoncer a ce
transfert dans un délai de 6 mois & compter de la réception de la premiére notification d'opposition.

7) Les conséquences de la fusion sur les syndicats

1l résulte de Particle 1..5214-21 du CGCT, que lorsqu’un syndicat est entierement inclus dans le
périmétre d’une codecom, cefte derniére ost substituée de plein droit & ce syndicat pour les
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compétences qu’elle exerce ou vient & exercer. Si la codecom exerce toutes les compétences du
syndicat, celui-ci disparait.

S’il y a chevauchements de périmétre ou inclusion de PEPCI & fiscalité propre dans le périmétre
syndical, les codecoms sont automatiquement substituées & leurs communes membres, pour les
compétences qu’elles exercent, au sein des syndicats de communes et des syndicats mixtes
préexistants (article 1.5214-21 du CGCT). Le syndicat reste compétent et devient, s’il est
intercommunal, syndicat mixte puisque I’EPCI y adhére en lieu et place de ses communes membres.
(C’est le principe de « représentation substitution ».

S’agissant des compétences «eau» et « assainissement », ce principe de « représentation
substitution » ne s’applique que si le syndicat comporte des communes membres d’au moins trois

EPCI 4 fiscalité propre différents. Si tel n'est pas le cas, les communes doivent se retirer du syndicat
et la compétence est exercée par I'EPCI a fiscalité propre.

dokok
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